


LubBezposrednio.PL — Instytut Demokracji Bezposredniej

lubbezposrednio.pl

Instytut Demokracji Bezposrednie]



lubbezposrednio.pl

Demokracja
bezposrednia

podstawowe informacje



LubBezposrednio.PL — Instytut Demokracji Bezposredniej

Redakcja

Piotr Trudnowski
Korekta
Iza Bielec

Projekt

Grzegorz Karasinski



lubbezposrednio.pl

Spis tresci

—
.

S

© ® N o o » W N

Zamiast wstepu

Co rozumiemy przez pojecie demokrac;ji?

Podstawy demokracji bezposredniej

Instrumenty demokracji bezposredniej

Przyktady i kryteria

Demokracja bezposrednia w Polsce

Wady i zalety

Co zmienitoby wzmocnienie demokracji bezposredniej?
Najczesciej zadawane pytania

Autor

O Instytucie Demokracji Bezposredniej

wrzesien 2023

12
13
17
19

28

31

34

38

38



LubBezposrednio.PL — Instytut Demokracji Bezposredniej



lubbezposrednio.pl

>kracji Bezpoére

Zamiast wstepu

W klasie toczyly sie od tygodni gorace dyskusje nad celem nastepnej
wycieczki. Uczniowie zaproponowali kilka wariantéw miejsc docelowych.

Nauczyciel okreslit jedynie realistyczny program ramowy wycieczki. Cho-
dzito o dostosowanie go do mozliwosci finansowych, wieku, zaintereso-
wan i potrzeb ucznidw, ich stanu zdrowia, kondycji, sprawnosci fizycznej
oraz umiejetnosci.

Nauczyciel i uczniowie prowadzili konsultacje, dyskutowali, rozwazajac
rozmaite argumenty. Nastepnie zebrane zostaty konkretne propozycje
celu wycieczki. Tu byta potrzebna inicjatywa ze strony uczniéw. Wreszcie,
na sam koniec, klasa zagtosowata w ramach referendum. W ten sposéb
podjeta wigzaca, czyli ostateczng decyzje.

Kazdy uczen moégt, jesli tylko chciat, zagtosowad, stawiajgc na otrzymanej
kartce do gtosowania krzyzyk przy celu wycieczki, ktéry mu najbardziej
odpowiadat. Nie miato przy tym znaczenia, ilu ucznidw wstrzymato sie
od gtosu, bowiem brak udziatu w gtosowaniu uwazano za bierne popar-
cie dla podjetej decyzji.

Mamy tutaj przyktad demokracji bezposredniej: uczniowie sami
inicjujg cel wycieczki, a nastepnie podejmujg bezposrednio w gto-
sowaniu wigzaca decyzje. Wszyscy sg podmiotami decyzyjnymi,
a wiekszos¢ rozstrzyga o miejscu docelowym wycieczki w drodze
glosowania, a wiec w referendum. Jest przestrzert na wymiane
argumentéw i powazna refleksje.

Ten przyktad to dowdd, ze demokracja bezposrednia moze byé przy-
datna w naszym codziennym zyciu. Przyznacie, ze mozliwo$¢ wptywu
na dotyczace nas bezposrednio sprawy to atrakcyjna alternatywa dla
odgdrnego narzucania rozstrzygniec¢. Czy to moze dziataé na poziomie
panstwa? O tym dowiecie sie z lektury tej broszury!

wrzesien 2023
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Co rozumiemy przez
pojecie demokracji?

Codziennie jesteémy az do znudzenia konfrontowani w mediach z takimi
okresleniami, jak ,,w imie demokracji”, , dla demokracji”, ,demokratycz-
ny porzadek”, ,,demokratyczne reguty”, ,w obronie demokracji” itp.

Politykom i medialnym komentatorom wydaje sie, ze stowo demokracja
mozna interpretowac na rézne sposoby. | tak robig, bowiem cokolwiek
czynia, przylepiaja do tego dziatania etykietke demokracji.

Stowo ,,demokracja” jest wiec jednym z najpopularniejszych nie tylko
w politycznym stownictwie, ale i w jezyku codziennym. Daleko mu jed-
nak do petnej jasnosci i praktycznej jednoznacznosci. Zastandwmy sie
jednak, jak moglibyémy najprosciej zrozumieé, czym jest demokracja
i jak ona funkcjonuje.

Etymologia terminu ,demokracja” wskazuje na pochodzenie od greckie-
go stowa demos, czyli ,lud”, oraz stowa kratos, czyli ,sita, wtadza, rzady”.
W najprostszym zatem ttumaczeniu ,demokracja” to ,rzady ludu”, ,wita-
dza ludu”. Takie rozumienie demokracji przedstawit w 1863 roku prezy-
dent Stanéw Zjednoczonych, Abraham Lincoln, kiedy sformutowat styn-
ng formute, iz demokracja to ,rzady ludu, przez lud i dla ludu”.
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Etymologia terminu ,,demokracja” wskazuje na
pochodzenie od greckiego slowa demos, czyli ,, lud”,
oraz slowa kratos, czyli ,sita, wladza, rzady”.

W najprostszym zatem tlumaczeniu ,,demokracja”

(4

to ,rzady ludu”, ,wladza ludu®.
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Zasadniczo funkcjonuja dwa sposoby rozumienia pojecia ,,demokracja”:

— jako okreslenie takiego typu ustroju, w ktérym cate spoteczenstwo
sprawuje wladze;

— jako okreslenie funkcjonalnosci catego systemu spoteczno-politycz-
nego, ktéry niesie ze sobg réownosé, sprawiedliwosé, wolnosé oraz
mozliwo$¢ rozwoju.

Jak wynika z powyzszego, nie jest fatwo sformutowaé definicje demo-
kracji, ktora zawierataby w sobie wszystkie zasadnicze dla tego ustroju
cechy.

Niemniej jednak najbardziej efektywna forma demokracji jest
sposéb zarzadzania paristwem, ktéry jest najblizszy obywatelom
i wcigga ich w proces decyzyjny zaréwno na szczeblu ogdlnokra-
jowym, jak i lokalnym.

Nie ma jednak na swiecie idealnej demokracji — kazda z jej form wyma-
ga ustawicznych poprawek i korekty. Na pewno nie jest ona ,ustrojem
ponad ustrojami”. Na przyktad system prezydencki w USA pozostawia
wiele do zyczenia, podobnie jak systemy przedstawicielskie, ktérych ja-
skrawym przyktadem jest Polska.

Istotne jest jednak, aby odpowiednio i skutecznie egzekwowac zatoze-
nia danej formy demokracji, co posrednio wigze sie z doswiadczeniami
panstwa, jego historig, sytuacjg geopolityczng i stopniem rozwoju spo-
teczenstwa obywatelskiego.

Demokracje rozumiemy intuicyjnie: im wiekszy jest mdj udziat w decy-
dowaniu o moim wtasnym losie, tym system, w ktérym zyje, jest bardziej
demokratyczny.

Aktywne uczestnictwo obywateli w procesie politycznym oraz spraw-
nie dziafajace instytucje panistwowe i lokalne to bez watpienia dwa naj-
wazniejsze kryteria dla oceny funkcjonalnosci danej formy demokracji.

| tu zblizamy sie do zagadnienia demokracji bezposredniej, w ktérej oby-
watel moze wspdtdecydowac o sprawach, ktére go bezposrednio dotycza.

Najistotniejszg cechg demokracji bezposredniej jest z jednej strony po-
dejmowanie kluczowych decyzji w samorzadzie i panstwie, a z drugiej
strony kontrola osrodkéw wtadczych przez samych obywateli.
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Tu widzimy zasadniczg réznice miedzy demokracjg bezposrednia i po-
Srednia/przedstawicielskg. W tej ostatniej wybrani przedstawicie-
le posiadajg wytgczno$é na kreowanie prawa (ustawy) i decydowania
o wszystkich waznych sprawach na kazdym szczeblu administracyjnym.
W takim systemie bezposrednia aktywnos¢ obywateli ogranicza sie jedy-
nie do udziatu w wyborach.

Zupefmie inaczej jest w demokracji bezposredniej, w ktérej obywatel sta-
je sie czynnym podmiotem decyzyjnym i kontrolnym.

wrzesien 2023
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Podstawy demokraciji
bezposredniej

|dealna demokracja bezposrednia oznacza wiec w teorii mozliwoséc
podejmowania wigzacych decyzji przez obywateli w glosowaniu/referen-
dum zamiast wybierania politykéw, aby robili to w ich imieniu.

W praktyce jednak taka idealna/czysta forma demokracji, w ktérej oby-
watele podejmujg wszystkie decyzje, nie istnieje. Ten typ rzadzenia
lokalng wspdlnota, nie méwigc juz o panstwie, nie jest mozliwy do reali-
zacji w praktyce. Juz nawet w rodzinie taki sposéb podejmowania decy-
zji (pytanie w kazdej sprawie wszystkich o wszystko) napotyka trudnosci.

Stad najpowszechniejszg formg ustroju nazywanego powszechnie
we wspotczesnym $wiecie demokracjg bezposrednia jest jej forma
hybrydowa/komplementarna, ktéra tgczy w sobie zasady demokracji
bezposredniej i przedstawicielskiej.

Spoteczenstwo wybiera wigc przedstawicieli (np. rade gminy lub par-
lamentarzystéw) do biezgcego rzadzenia samorzadem i paristwem, za-
chowujac jednoczesnie prawo do bezposredniego podejmowania de-
cyzji i kontroli wladzy w waznych kwestiach poprzez takie instrumenty
jak wigzace referendum oraz inicjatywa obywatelska/ludowa.

Nie wolno tu rowniez zapominac o statych konsultacjach organéw wtad-
czych z obywatelami. Konsultacje i zwigzany z nimi dialog spoteczny
sg istotnym elementem dobrze funkcjonujgcej demokracji bezposred-
niej! Oile demokracja przedstawicielska moze istnie¢ bez bezposredniej,
o tyle ta druga bez pierwszej wydaje sie niemozliwa.

Trudno sobie wyobrazi¢ fakt, ze o wszystkim decyduje gtos ludu. Pod-
jecie szybkich, istotnych z punktu widzenia panstwa decyzji bytoby
w tych warunkach trudne i dtugotrwate. Co wiecej, tworzenie przepisow
prawnych zgodnych z konstytucjg, prawem Unii Europejskiej, popraw-
nych merytorycznie i logicznie, bytoby po prostu niemozliwe. Dlatego
rola parlamentarzystow i innych ciat przedstawicielskich jest w tej kwestii
istotna.

Nie wolno jednak zapominac o tym, ze w systemie, w ktérym istniejag
funkcjonalne instrumenty bezposredniodemokratyczne, organy przed-
stawicielskie pozostajg pod statg kontrolg spoteczenstwa, czyli rzeczywi-
stego suwerena.
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Instrumenty demokrac;ji
bezposredniej

Demokracja bezposrednia umozliwia obywatelom z jednej strony aktyw-
ne uczestnictwo w podejmowaniu waznych lub negowanie juz podjetych
przez przedstawicieli decyzji, a z drugiej strony proponowanie zmian
w prawie oraz ustawiczng kontrole poczynan wtadzy. Jej najistotniejszy-
mi instrumentami, prowadzgcymi do podjecia wigzacej decyzji, sa: refe-
rendum, inicjatywa i weto.

Referendum

To forma gtosowania o charakterze powszechnym, najblizsza ideatowi
demokracji bezposredniej, w ktérej udziat mogg brac wszyscy obywatele
uprawnieni do gtosowania (tj. majacy czynne prawo wyborcze). W cza-
sie referendum obywatele catego panstwa lub jego czesci (samorzad,
np. gmina) wyrazajg swojg opinie w kwestii poddawanej gtosowaniu. Re-
ferendum jest wyrazem woli spoteczenstwa, narzedziem kontroli wtadz
oraz ksztattowania prawa i ustroju.

Oczywiscie, aby mogto w ogdle dojé¢ do referendum, potrzebne jest
jego konkretne zainicjowanie. Dlatego méwimy w tym wypadku o instru-
mentach inicjujgcych gtosowanie referendalne. Takim instrumentem jest
z jednej strony inicjatywa obywateli, z drugiej mozliwos$¢ zorganizowania
referendum z inicjatywy wtadz.

wrzesien 2023
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Inicjatywa obywatelska

Zwana tez inicjatywa ludowa. To instrument polityczny dajgcy okreslonej
grupie obywateli mozliwos¢ zainicjowania jakiego$ procesu prawnego
lub decyzyjnego — np. referendum, ustawy lub uchwaty. W poszczegdl-
nych krajach istniejg zasadnicze réznice w praktyce jej stosowania.

Przyktadowo w Szwaijcarii, ktéra jest kolebka demokracji bezposrednie;,
przedmiotem inicjatywy ludowej moze by¢, na szczeblu federalnym, cat-
kowita lub cze$ciowa zmiana konstytucji w drodze referendum, zapropo-
nowana przez ustalong liczbe obywateli uprawnionych do gtosowania,
ktorzy w ciggu ustalonego okresu zbiorg wymagane podpisy. Moga oni
wystgpi¢ o wprowadzenie poprawek albo uchylenie zapiséw juz funkcjo-
nujgcych lub nawet zaproponowac nowe rozwigzania. Inicjatywa moze
dotyczy¢ zarébwno rozwigzan szczegdtowych, jak i ogdlnych.

W Polsce inicjatywa obywatelska dotyczy zaréwno wszczecia pro-
cedury referendalnej na poziomie centralnym i lokalnym, jak i pro-
cedury zmiany prawa krajowego (obywatelska inicjatywa ustawo-
dawcza) lub lokalnego (inicjatywa uchwatodawcza mieszkaricéw).

W innych systemach mozliwe sg tez inicjatywy obywatelskie na rzecz
zmiany konstytucji czy np. zbadania konstytucyjnosci aktu prawnego.
W tym kontekscie inicjatywa obywatelska (ludowa) stanowi uprawnienie
do przedkfadania wtadzy ustawodawczej projektéw aktéw normatywnych.
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Weto obywatelskie

Zwane tez referendum abrogacyjnym lub wetem ludowym. To instru-
ment polityczny umozliwiajgcy obywatelom prawo do wyrazenia oddol-
nego, spotecznego sprzeciwu wobec rozwigzan istniejgcych w obowia-
zujgcym systemie prawa.

Praktycznie funkcjonuje to w ten sposdb, ze ustalona liczba obywateli
uprawnionych do gtosowania w okreslonym czasie zgtasza sprzeciw
wobec konkretnego aktu prawnego (ustawy).

W tym celu zbierane sg podpisy obywateli, podobnie jak w przypadku
inicjatywy obywatelskiej. Nastepnie spoteczenstwo wypowiada sie
w referendum na zasadzie tak lub nie.

Weto obywatelskie ma bezposredni wptyw na poczynania wiadzy
— umozliwia oddolng i obywatelska kontrole spoteczeristwa wo-
bec decyzji podjetych przez organy wiadcze.

Dlaczego weto ludowe to potrzebny instrument i co sadza o jego
wprowadzeniu w naszym kraju Polacy?

> I M L D)

Nalezy zwrdcié¢ uwage na to, ze wyzej wymienione elementy demokracji
bezposredniej odwotuja sie do obywateli oraz ich woli i kompetencji.
Obywatel w ramach tej formy demokragji staje sie w petni podmiotem
spoteczno-politycznym, a nie — jak w demokracji przedstawicielskiej —
jedynie pionkiem na szachownicy, na ktérej swéj mecz rozgrywaja rézne
partie polityczne.

wrzesien 2023
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Przyktady i kryteria

Zrédtem wspdiczesne] demokracji, przynajmniej tak, jak ja powszech-
nie rozumiemy, jest system demokracji bezposredniej w Atenach okoto
600 roku p.n.e. W tej atenskiej demokracji obywatele nie wybierali
przedstawicieli do gtosowania nad ustawami w ich imieniu, lecz sami
gtosowali nad propozycjami i inicjatywami.

Szwajcarski ewenement

W dzisiejszych czasach bezposredniodemokratycznym ewene-
mentem w skali $wiatowe] jest system polityczny w Szwajcarii.
W panstwie helweckim obywatele odgrywaja kluczowa role w po-
dejmowaniu decyzji politycznych na kazdym szczeblu politycznym.

Oprocz prawa wybierania przedstawicieli wszyscy obywatele szwajcarscy
w wieku powyzej 18 lat majg réwniez prawo do gtosowania w kwestiach
merytorycznych.

Ludnosc jest wzywana do urn mniej wiecej cztery razy w roku, aby wyra-
zi¢ opinie tacznie w $rednio pietnastu kwestiach merytorycznych.

Odbywa sie to za pomoca instrumentéw inicjatywy oraz referendum,
z ktérych drugie ma formy fakultatywna (tzw. weto ludowe) i obligato-
ryjna. Te trzy instrumenty (referendum, inicjatywa i weto) stanowig rdzen
szwajcarskiej demokracji bezposrednie;.

Inicjatywa ludowa umozliwia obywatelom zgtaszanie propozycji zmia-
ny konstytucji. Potrzebne jest do tego zebranie w ciggu 18 miesiecy
100 000 podpiséw. Wtadze moga przedstawi¢ kontrpropozycje wobec
w ten sposdb zainicjowanej zmiany konstytucji.

Ustawy federalne podlegajg natomiast fakultatywnemu referendum.
W ramach tego instrumentu obywatele mogg domagacd sie podda-
nia uchwalonej ustawy pod ogdlnokrajowe gtosowanie. Aby referen-
dum mogto sie odby¢, nalezy zebra¢ 50 000 podpiséw w ciggu 100 dni
od publikacji w dzienniku ustaw kontrowersyjnego aktu prawnego.

wrzesien 2023
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Kazda poprawka do konstytucji wprowadzona przez parlament podle-
ga obowigzkowemu referendum, co oznacza, ze musi zostaé przedsta-
wiona obywatelom pod gtosowanie w referendum ogdlnokrajowym.
Przystgpienie Szwajcarii do niektérych organizacji miedzynarodowych
rowniez podlega obowigzkowemu referendum.

Kiedy demokracja jest bezposrednia?

Istnieje na $wiecie wiele innych panstw, ktére stosujg w swoich proce-
sach decyzyjnych instrumenty bezposredniodemokratyczne.

W tym kontekscie nasuwa sie pytanie: jakie kryteria decyduja o stop-
niu rozwoju demokracji bezposredniej w danym panstwie? Bo przeciez
w Polsce styszymy réwniez coraz czesciej o demokracji bezposred-
niej, referendach, konsultacjach itp., a jednocze$nie mamy poczucie,
ze zawsze kto$ za nas albo nami rzadzi.

Prébujac sformutowad takie kryteria, nalezy po prostu odpowiedzieé
na trzy nastepujace pytania:

1. Czy na szczeblu panstwowym i lokalnym istniejg procedury podej-
mowania decyzji w ramach referendum?

2. Jedli tak, to czy obywatele moga sami zainicjowacé proces referen-
dalny (np. w ramach inicjatywy obywatelskiej) bez dodatkowej zgody
organéw wiadzy?

3. Czy w danym systemie prawnym istnieja obowigzkowe i wigzace
referenda?

Odpowiadajac na powyzsze pytania, stwierdzamy, ze tylko w przypadku
dwoch panstw (Szwajcaria i Liechtenstein) odpowiedzi na wszystkie trzy
z nich beda twierdzace.

We wszystkich innych panstwach, w ktérych organy rzagdowe w jakis spo-
s6b odwoltujg sie w procesie decyzyjnym do obywateli, wystepujg albo
jedynie namiastki demokracji bezposredniej (szczegdlnie na szczeblu
lokalnym), albo organy wtadcze (parlament, rzad, prezydent) majg upraw-
nienia do skutecznego kontrolowania/blokowania referenddw.

Polska jest parstwem, w ktérym mamy do czynienia zaréwno
z namiastkami instrumentéw bezposredniodemokratycznych, jak
i z ich petng kontrolg poprzez przedstawicielskie organy wiadcze.
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Demokragja
bezposrednia w Polsce

W polskim porzadku prawnym, mimo przewagi instytucji demokracji
przedstawicielskiej, funkcjonuja pojedyncze formy bezposredniego
wspotrzadzenia samorzadem i panstwem, ktére w praktyce wykorzysty-
wane byty dotad jedynie w sposdb marginalny.

Niemniej jednak, juz sama Konstytucja RP (art. 4) stanowi, ze
~Naréd sprawuje wtadze przez swoich przedstawicieli lub bezpo-
$rednio”.

Zgodnie z ustawg zasadnicza obywatele moga wyrazaé¢ swoja
wole bezposrednio poprzez referendum ogdlnokrajowe, referen-
dum lokalne oraz obywatelska inicjatywe ustawodawcza.

Jak w praktyce wygladato przestrzeganie konstytucyjnych zasad i wyko-
rzystywanie demokratycznych narzedzi?

> I« M L D)

Godnym uwagi instrumentem w rekach obywateli jest réwniez obywatel-
ska inicjatywa uchwatodawcza.

19
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Referendum ogdlnokrajowe

Referendum ogdlnokrajowe jest instrumentem, w ramach ktérego pol-
scy obywatele wyrazajag swojg wole co do sposobu rozstrzygniecia
konkretnej sprawy. Jest to instrument o charakterze fakultatywnym,
co oznacza, ze nie ma spraw, ktére wymagaja podjecia decyzji przez
0gdt obywateli w formie obowigzujgcej/obligatoryjne;.

Referendum jest wigzace, jezeli weZmie w nim udziat ponad poto-
wa uprawnionych do gtosowania. W przeciwnym razie ma jedynie
charakter opiniodawczy.

Referendum ogdlnokrajowe wynika z tresci art. 4 Konstytucji RP, ktéry
warto tu ponownie zacytowaé: ,Wtadza zwierzchnia w Rzeczypospolitej
Polskiej nalezy do Narodu. Nardd sprawuje wtadze przez swoich przed-
stawicieli lub bezposrednio”.

Konstytucja zawiera przepisy, na mocy ktérych wyrézni¢ mozemy trzy
rodzaje referendéw ogdlnokrajowych dajgcych obywatelom mozliwosé
wyrazania bezposrednio swojej opinii w kwestii referendalnej. Natomiast
dokfadne uregulowania dotyczace przygotowania i przeprowadzenia
referendum, kampanii referendalnej oraz przepiséw karnych za ich tama-
nie zawarte sg w ustawie z 14 marca 2003 . o referendum ogdlnokrajowym.

Ustawa zasadnicza wyréznia nastepujace rodzaje referenddéw ogdlno-

krajowych:

— referendum stanowigce wyrazenie zgody na ratyfikacje umowy mie-
dzynarodowej,

— referendum w sprawach o szczegdlnym znaczeniu dla panstwa,

— referendum w sprawie zmiany Konstytucji RP.

Pierwsze z wymienionych w Konstytucji referendéw — referendum w spra-
wie wyrazenia zgody na ratyfikacje umowy miedzynarodowej — moze do-
tyczy¢ dwoch réznych sytuacii.

Pierwsza zwigzana jest z procedurg, o ktérej mowa w art. 90 Konstytugji,
i dotyczy mozliwosci przekazania organizacji miedzynarodowej lub
organowi migdzynarodowemu kompetencji organéw wtadzy pan-
stwowej w niektérych sprawach. Ta szczegélna umowa miedzynaro-
dowa moze by¢ zgodnie z regulacjg konstytucyjnag ratyfikowana albo
w drodze referendalnej, albo w drodze parlamentarne;.
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Zgodnie z art. 90 ust. 4 decyzje o wyborze trybu podejmuje Sejm
bezwzgledng wiekszoscig gtoséw w obecnosci co najmniej potowy
ustawowej liczby postow.

W drodze referendalnej moze by¢ réwniez wyrazona zgoda na ratyfi-
kacje innych uméw miedzynarodowych. Decyzje o zarzadzeniu takie-
go referendum moga podjgé Sejm lub tez Prezydent za zgoda Senatu.
W obu przypadkach wynik gtosowania bedzie wigzacy, jezeli w referen-
dum wezmie udziat wiecej niz potowa uprawnionych obywateli.

Kolejnym uregulowanym przez Konstytucje instrumentem jest referen-
dum w sprawach o szczegélnym znaczeniu dla paristwa. Procedura do-
tyczaca przeprowadzenia referendum oraz stwierdzanie jego waznosci
i charakteru wigzgcego sa analogiczne do unormowan dotyczacych
referendum wskazanego w art. 90 Konstytucji. Jednakze wystepuje
tu kilka réznic, przede wszystkim dotyczgcych zarzgdzenia referendum.

Sejm moze dziata¢ bowiem nie tylko z wtasnej inicjatywy, ale takze
na wniosek Senatu, Rady Ministréw oraz grupy co najmniej 500 000 osdb
uprawnionych do udziatu w gtosowaniu.

Jednakze inicjatywa referendalna obywateli nie moze dotyczy¢
dochodéw i wydatkéw paristwa, obronnosci oraz amnestii.

Podobnie jak w przypadku referendum dotyczacego umowy miedzy-
narodowej, referendum uregulowane w art. 125 ustawy zasadnicze]
ma charakter fakultatywny.

Przedmiot tego referendum jest okreslony w sposdb abstrakcyjny.
Ustawodawca nie okresla doktadnie spraw, jakie moga by¢ poddane
gtosowaniu. Wazne jest, aby zagadnienia bedace przedmiotem refe-
rendum byly na tyle precyzyjnie okreslone, aby wynik waznego referen-
dum mogt konkretyzowad tresé pdzniejszych rozwigzan podejmowanych
przez uprawnione do tego organy panstwowe.

Kolejnym zapisanym w Konstytucji RP instrumentem demokracji bezpo-
$redniej na szczeblu panstwowym jest referendum konstytucyjne, ktére
rowniez posiada fakultatywny charakter.

Zazgdad jego przeprowadzenia moga: co najmniej ¥5 ustawowej liczby
postéw, Senat lub Prezydent RP, jezeli projekt zmiany ustawy zasadnicze;j
dotyczy przepiséw rozdziatu I, Il lub XIl Konstytucji RP.

wrzesien 2023
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W odniesieniu do referendum zatwierdzajgcego zmiane ustawy
zasadniczej ustawodawca nie przewiduje koniecznosci uzyskania
okreslonego poziomu frekwencji. Gtosowanie uznaje sie za wazne
bez wzgledu na to, jaki odsetek uprawnionych wzigt w nim udziat.

Jezeli co najmniej potowa gtosujacych opowie sie za zmiang Konstytucji
— zostaje ona przyjeta, w przeciwnym razie jest bezwzglednie odrzucona.

Nalezy zwrdci¢ uwage na istotny fakt, iz zadne z powyzej wymienionych
referendéw nie jest obligatoryjne. Organy uprawnione do jego uchwa-
lenia ,mogg”, jak to stanowi ustawa zasadnicza, ale nie ,musza” do-
prowadzi¢ do jego przeprowadzenia. Daje to tym samym parlamenta-
rzystom swobode do decydowania o tym, czy spoteczenstwo ma sie
W pewnej sprawie wypowiedzieé, czy tez nie.

Referendum lokalne

Drugim rodzajem referendum wystepujacym w polskim porzadku praw-
nym jest referendum lokalne. Istota tego instrumentu jest przedstawia-
na analogicznie do istoty funkcjonowania referendum ogdlnokrajowego
i stanowi jg wyrazenie woli przez obywateli w sprawach dotyczacych
danej jednostki podziatu terytorialnego.

Regulacja konstytucyjna jest w tym przypadku bardzo ogdlna.
Ustawa zasadnicza stanowi jedynie, ze ,czlonkowie wspdlnoty
samorzadowej moga decydowa¢, w drodze referendum, o spra-
wach dotyczgcych tej wspdlnoty, w tym o odwotaniu pochodzace-
go z wyboréw bezposrednich organu samorzadu terytorialnego”
(art. 170 Konstytucji RP).

Uszczegdtowienia regulacji konstytucyjnej dokonuje natomiast ustawa
z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym, zgodnie z ktdra
w gtosowaniu moga bra¢ udziat jedynie osoby bedace cztonkami
danej wspdlnoty samorzgdowej, stale zamieszkujgce na terenie
okreslonej jednostki samorzadu terytorialnego, majace czynne prawo
wyborcze w wyborach do organu stanowigcego tej jednostki.

Zgodnie z jej nowelizacjg z 2013 r. mieszkancy jednostki samorzadu
terytorialnego jako cztonkowie wspdlnoty samorzadowe] wyrazajg
W nim swojg wole:
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1. w sprawie odwotania organu stanowigcego tej jednostki,

2. co do sposobu rozstrzygania sprawy dotyczacej tej wspdlnoty, miesz-
czacej sie w zakresie zadan i kompetencji organéw danej jednostki,

3. w innych istotnych sprawach dotyczacych spotecznych, gospodar-
czych lub kulturowych wiezi fgczacych te wspdlnote.

Przedmiotem referendum gminnego moze by¢ réwniez:

1. odwoftanie wojta (burmistrza, prezydenta miasta),

2. samoopodatkowanie sie mieszkancéw na cele publiczne mieszczace
sie w zakresie zadan i kompetencji organdéw gminy.

Referendum polega na udzieleniu na urzedowej karcie do gtosowania
pozytywnej lub negatywnej odpowiedzi na postawione pytanie lub pyta-
nia albo na dokonaniu wyboru pomiedzy zaproponowanymi wariantami.
Majg prawo w nim bra¢ udziat osoby stale zamieszkujgce na obszarze
danej jednostki samorzadu terytorialnego, posiadajace czynne prawo
wyborcze do organu stanowigcego tej jednostki.

Referendum przeprowadza sie z inicjatywy organu stanowigcego danej
jednostki samorzadu terytorialnego lub na wniosek co najmnie;j:

— 10% uprawnionych do gtosowania mieszkancéw gminy albo powiatu,
— 5% uprawnionych do gtosowania mieszkancéw wojewddztwa.

W sprawach odwofania organu stanowigcego jednostki samorzadu tery-
torialnego (rady gminy lub miasta, rady powiatu badz sejmiku wojewddz-
kiego) przed uptywem kadencji, co do zasady, rozstrzyga sie wytacznie
w drodze referendum przeprowadzonego na wniosek mieszkancow.
Niemnie] jednak rade gminy moze takze rozwigzaé Sejm na wniosek
Premiera w przypadku powtarzajgcego sie naruszania przez rade gminy
Konstytugji lub ustaw.

Przedmiotem referendum gminnego moze by¢ réwniez samoopodat-
kowanie sie mieszkancow na cele publiczne mieszczace sie w zakresie
zadan i kompetencji organdéw gminy; w tych sprawach rozstrzyga sie
wytgcznie w drodze referendum.

wrzesien 2023
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Z inicjatywg przeprowadzenia referendum na wniosek mieszkancéw

jednostki samorzadu terytorialnego wystgpi¢ moze:

— grupa co najmniej 15 obywateli, ktérym przystuguje prawo wybiera-
nia do organu stanowigcego danej jednostki samorzadu terytorial-
nego, a w odniesieniu do referendum gminnego - takze 5 obywateli,
ktorym przystuguje prawo wybierania do rady gminy,

— statutowa struktura terenowa partii politycznej dziatajgca w danej
jednostce samorzadu terytorialnego,

— organizacja spoteczna posiadajgca osobowo$é prawng, ktérej sta-
tutowym terenem dziatania jest co najmniej obszar danej jednostki
samorzadu terytorialnego.

Referendum jest wazne, jezeli wzieto w nim udziat co najmniej 30%
uprawnionych do gtosowania. Referendum w sprawie odwotania
organu jednostki samorzadu terytorialnego pochodzgcego z wybo-
row bezposrednich jest wazne, w przypadku gdy udziat w nim wzie-
to nie mniej niz ¥ liczby biorgcych udziat w wyborze odwotywanego
organu.

W 2023 r. byto blisko do uchwalenia zmiany prawa, ktéra istotnie uta-
twi przeprowadzanie referendum lokalnego i obnizy wymagane progi.
Dlaczego to wazne?

Wykorzystanie instytucji referendum lokalnego w Polsce, cho¢ w dal-
szym ciggu niedoskonate, moze by¢ jednak uznane za istotny element
funkcjonowania wspdélnot samorzadowych, w szczegdlnosci na jego naj-
nizszym szczeblu.
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O ile referenda ogdlnopolskie w matym stopniu aktywizuja Polakdw,
o tyle referenda lokalne cieszg sie rosngca popularnoscia. Na przyktad
w latach 2006-2014 przeprowadzono 222 takich gtosowan, przy czym
najczestszg przyczyng rozpisania referendum byta che¢ odwotania wtadz
terenowych.

Duza liczba referendéw odwotawczych jest dowodem na coraz
wiekszg aktywizacje obywateli, ktérzy czujg sie wspoétodpowie-
dzialni za swoja ,matg ojczyzne” i angazuja si¢ w poprawe lokal-
nych warunkéw. Jednak realia przeprowadzania gtosowan, ich
frekwencja oraz wyniki ujawniaja, ze ta forma bezposredniej de-
mokracji bywa w naszym kraju nadal wyjatkowo mato skuteczna,
a prawo jej dotyczace wymaga zmian.

Obywatelska inicjatywa
ustawodawcza

Ostatnim z wymienionych w ustawie zasadniczej instrumentéw demo-
kracji bezposredniej jest obywatelska inicjatywa ustawodawcza, ktéra
przed 1997 r. nie istniata w polskim prawie konstytucyjnym.

Art. 118 ust. 2 Konstytucji RP stanowi, ze ,inicjatywa ustawodaw-
cza przystuguje (...) grupie co najmniej 100 000 obywateli maja-
cych prawo wybierania do Sejmu”...

...przy czym nie muszg oni posiadaé miejsca zamieszkania na terytorium
Rzeczypospolitej Polskie;.

W dalszej cze$ci przepisu — podobnie jak w przypadku referenddéw ogdl-
nokrajowego i lokalnego — nastepuje odestanie do regulacji ustawowe;.
Obecnie jest to ustawa z dnia 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu inicjatywy
ustawodawczej przez obywateli.

Korzystanie z inicjatywy obywatelskiej stwarza faktyczng mozliwos prze-
prowadzenia stosownej kampanii (przy zbieraniu podpiséw), przeka-
zywania obywatelom informacji o kwestii bedace] przedmiotem pro-
jektu, wymiany pogladdéw oraz dyskusji, rowniez za posrednictwem
mediéw czy innych narzedzi komunikacji. W tym kontekscie jest to wazny
instrument Swiadomego oddziatywania spoteczenstwa obywatelskiego
na proces sprawowania wtadzy w panstwie demokratycznym.

wrzesien 2023
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Inicjatywa ustawodawcza jest wiec mechanizmem, ktéry wprowadza do
polskiego porzadku prawnego element demokracji bezposredniej, a co
za tym idzie otrzymanie teoretycznego wptywu obywateli na tworzenie
prawa w Polsce. Ten wptyw jest niestety natury teoretycznej, gdyz de-
cyzja dotyczaca docelowego ksztattu proponowanego przez obywateli
przysztego aktu prawnego zapada w Sejmie. Réwniez Sejm podejmuje
ostateczng decyzje o wdrozeniu w zycie procedowanej ustawy lub jej
odrzuceniu.

Na przyktad w latach 1999-2015 komitety obywatelskie skutecznie
przedtozyly 53 inicjatywy, jednakze zdecydowana wiekszos$¢ sposrdd nich
nie znalazta uznania ustawodawcy. W tym okresie Sejm uchwalit tylko
11 ustaw na podstawie inicjatyw suwerena. Ponadto nalezy podkresli¢,
iz wielokrotnie pomimo uwzglednienia konkretnej propozycji przedtozo-
nej bezposrednio przez grupe obywateli uchwalone ustawy odbiegaty
w swej tresci od pierwotnych intencji wnioskodawcow.

W odréznieniu od referendum, ktére jest najbardziej znang i podstawo-
wa formg demokracji bezposredniej, inicjatywa ustawodawcza ma cha-
rakter proceduralny/pomocniczy.

Warto jednak odnotowac fakt, ze obywatele, wykorzystujac instru-
ment obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej, odnosili sporadycz-
nie sukcesy w walce o swoje demokratyczne prawa, przeforsowujac
oddolne, obywatelskie ustawy.

Przyktadem jest projekt ustawy o uregulowaniu kwestii rodzinnych
ogrodéw dziatkowych. Uchwalenie tej ustawy nastgpito nie tylko
w odpowiednim terminie, ale takze uzyskato dla finalnej wersji projektu
poparcie wszystkich sit parlamentarnych. Podpisanie ustawy przez
Prezydenta RP miato miejsce w grudniu 2013 r.
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Obywatelska inicjatywa
uchwatodawcza

Ten instrument ma charakter proceduralny i niestety nie konczy sie rozpi-
saniem referendum, mimo to zmusza wigzgco lokalne organy wtadcze do
pochylenia sie nad problemem zasygnalizowanym przez mieszkancow.

Obywatelska inicjatywa uchwatodawcza, zwana tez inicjatywa uchwa-
todawczg mieszkancéw, funkcjonuje na wszystkich trzech poziomach
samorzadu terytorialnego w Polsce.

Grupa mieszkaricéw gminy, powiatu lub wojewédztwa posiada-
jacych czynne prawa wyborcze do organu stanowigcego moze
wystapi¢ z obywatelska inicjatywa uchwatodawcza. Rada gminy,
powiatu lub sejmik wojewddzki po zebraniu odpowiedniej liczby
podpiséw s3g zobowigzane rozpatrzy¢ obywatelski projekt uchwa-
ty na najblizszej sesji rady lub sejmiku, nie pézniej jednak niz po
uptywie 3 miesiecy od dnia ztozenia projektu.

Do zainicjowania lokalnej uchwaty potrzebna jest relatywnie niewielka
liczba podpiséw obywateli.

Gmina

Liczba podpiséw potrzebna do ztozenia skuteczniej inicjatywy uchwato-
dawczej mieszkancow wynosi:

— w gminie do 5000 mieszkancéw — co najmniej 100 osdb,

— w gminie do 20 000 mieszkancéw — co najmniej 200 oséb,

— w gminie powyzej 20 000 mieszkancéw — co najmniej 300 osdb.

Powiat

Liczba podpisdw potrzebna do ztozenia skuteczniej inicjatywy uchwato-
dawczej mieszkancédw wynosi:

— w powiecie do 100 000 mieszkancéw — co najmniej 300 osdb,

- w powiecie powyzej 100 000 mieszkancéw — co najmniej 500 osdb.

Wojewodztwo
Liczba podpiséw potrzebna do ztozenia skuteczniej inicjatywy uchwato-
dawczej mieszkancow wynosi co najmniej 1000 osdb.

wrzesien 2023
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Wielkg zaletg obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej jest jej stosunko-
wo prosta i przejrzysta procedura. Wada natomiast jest jej potbezposred-
ni charakter, co oznacza, ze nie prowadzi ona do podjecia ostateczne;j
decyzji w referendum. Definitywna i wigzacg decyzje podejmuja orga-
ny przedstawicielskie na kazdym szczeblu administracyjnym: gminnym,
powiatowym i wojewddzkim.

Polskie uregulowania prawne dotyczace demokracji bezposredniej sg
niepetne, ograniczone wieloma obostrzeniami i nie spefniajg podsta-
wowych warunkéw wymaganych dla aktywnego uczestnictwa oby-
wateli w procesie decyzyjnym. Przyktadami sg tu chociazby brak in-
strumentu weta obywatelskiego, zaporowe progi procentowe czy tez
wszechobecno$¢ Sejmu w polskim procesie decyzyjnym, do ktérego
nalezy ostateczna decyzja. Problemem jest rowniez fakultatywny cha-
rakter referenddw.

Wady i zalety

Skuteczna koncepcja demokracji o charakterze bezposrednim mogta-
by niejedno zmieni¢ w polskim procesie polityczno-decyzyjnym — tak
na szczeblu lokalnym, jak i panstwowym. Nie da sie ukryé, ze ta forma
wspotrzadzenia samorzadem i panstwem posiada nie tylko zalety, ale
rowniez wady. Ponizej zostaty wymienione najwazniejsze z nich.

Zalety

1. Demokracja bezposrednia pozwala obywatelom, ludziom, spo-
teczenstwu lepiej identyfikowacd sie z wlkasnym samorzadem i pan-
stwem — jako , wspotwiasciciel”, suweren, a przede wszystkim wspot-
decydent ,, we wlasnym domu”.

2. Ten typ demokracji pozwala réwniez na dobrowolng, ale jak naj-
bardziej uzasadniong lojalnos¢ i solidarnos¢ wérdd wszystkich grup
spotecznych (miasto i wies, chtopi i urzednicy, robotnicy, pracownicy
najemni i samozatrudnieni, bogaci i biedni, mtodziez i seniorzy itp.).
Funkcjonuje to na zasadzie: ,ja gtosuje dzisiaj w twoim interesie,
a jutro ty w moim”.

3. Ten ustrdj polityczny wymusza ogdlng akceptacje podjetych w refe-
rendum decyzji politycznych, natomiast przedreferendalne dyskusje
ujawniaja stabosci w panstwie. Ludzie rozwigzujg problemy polubow-
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nie, poznajac argumenty strony przeciwnej. Protesty uliczne i demon-
stracje odgrywaja w tym systemie jedynie role marginalna.

Decyzja wiekszosci obywateli w referendum jest nie tylko bardziej
akceptowalna, ale czesto réwniez bardziej stuszna niz decyzja rzadu
czy parlamentu lub innych instancji wtadczych. Decyzja referendal-
na jest niejako wzmocniona réznorodnoscia przedstawionych argu-
mentow i przefiltrowana w catym spoteczenstwie. Niektérzy twierdza,
ze to dyktatura wiekszosci. Ale referenda sg rézne, wobec czego na-
stepuje ciggte ,wymieszanie” stanowisk i pogladéw w spoteczen-
stwie. Raz decyzja jest po ,mojej” stronie, kiedy indziej — zwyciezajg
moi oponenci.

. Obywatele biorg udziat w polityce na wiasng odpowiedzial-
nos$¢. Kazdy zdaje sobie sprawe z konsekwencji swoich wybordw,
nawet jesli decyzja podjeta przy urnie wyborczej rozczarowata go
i nie przyniosta mu oczekiwanych przez niego rezultatéow. Niemniej
jednak moze zawsze opierac sie przeciw roszczeniom wtadzy i dazyc
tym samym do realizacji swoich wizji i celéw oraz poprawy wtasne-
go bytu. Posiada do tego odpowiedni instrument w swoich rekach.
Nie jest bezbronny.

Rozwigzywanie problemdw w ramach demokracji bezposredniej ma
charakter pokojowy i opiera sie miedzy innymi na tzw. madrosci ludu,
tradycji, kulturze, religii itp. Obywatel zastanowi sie wielokrotnie nad
kontrowersyjng kwestig, nim podejmie okreslong decyzje. Ale jesli
juz takag decyzje podejmie — bedzie czut sie wspdtodpowiedzialny za
jej wdrozenie i nie bedzie to tworzyto podstaw do nieodpowiedzial-
nych, radykalnych emocji.

Na $wiecie istniejg niezliczone narody i regiony dazace do wolno-
$ci i zachowania prawa do samostanowienia, bronigce sie przed
elitami politycznymi i ich nie zawsze stusznymi decyzjami. W tym
sensie demokracja bezposrednia jest idealnym ustrojem dla pro-
mowania pokojowego wspdtistnienia, ale jednoczesnie ochrony
wtasnych obywateli przed obcg ingerencjg. Czyli z jednej strony
mamy do czynienia z tolerancja, a z drugiej z ochrong wilasnej histo-
rii, kultury i tozsamosci narodowej. Bowiem podejmujemy decyzje
o nas, za nas i dla nas.

wrzesien 2023
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Wady

1. lIstotg demokracji bezposredniej w praktyce jest kompromis, nato-
miast ostateczny ksztatt decyzji na zasadzie tak/nie funkcjonuje z re-
guly rzadko. Prowadzi to do sytuacji, w ktérej , zwyciezcy” gtosowa-
nia referendalnego moga sie czuc rozczarowani — nie tyle wynikiem
referendum, co jego efektywnym wprowadzeniem w zycie.

2. Na decyzje podjete w referendum wptywaja w duzym stopniu aktual-
ne nastroje spoteczne i polityczne. Nastroje sie zmieniaja, a decyzje,
np. w formie ustaw, pozostajg aktualne.

3. Demokracja bezposrednia jest kosztowna (koszty administracyjne)
i opdznia proces polityczny.

4. lIstnieje ryzyko, ze na przebieg kampanii przedreferendalnej wptyw
moga miel potezne media, znajdujace sie w rekach wptywowych
0séb lub grup intereséw. W dzisiejszych polskich realiach dochodzi
do tego fakt braku regut dotyczacych finansowania kampanii refe-
rendalnych.

5. Legitymizacja decyzji podjetych w referendum moze zostaé zakwe-
stionowana, gdy frekwencja w referendum bedzie zenujaco niska.

6. Ztozone i skomplikowane decyzje nie dajg szans ,szarej strefie”
watpliwosci, lecz sprowadzajg sie do ,czarno-biatych” odpowiedzi:
tak albo nie.

7. Bogatsi i bardziej wyksztatceni obywatele interesuja sie w wiekszym
stopniu politykg niz ubozsi i mniej wyksztatceni. Zjawisko to determi-
nuje strukture gtosujgcych w ramach referendum.

Jak wida¢ ustréj demokracji bezposredniej to nie tylko referendum,
inicjatywa obywatelska i weto wobec ustaw. Jest to filozofia pokojowego
i bezpiecznego wspodtistnienia w danym $rodowisku na szczeblu lokal-
nym i panstwowym — z jej wszystkimi zaletami i wadami.

Ten system spoteczno-polityczny nie jest wcale idealny. Skadinad wie-
my, ze nie ma idealnego rozwigzania systemowego na $wiecie. Niemniej
jednak jest to system polityczny albo ,sposéb na zycie spoteczne”, kto-
ry daje mieszkancom danej spotecznosci mozliwo$¢ czynnego udziatu
W procesie rzgdzenia, a wiec aktywnego udziatu w podejmowaniu wig-
zacych decyzji.
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Co zmienitoby
wzmochienie demokracji
bezposredniej?

Polska potrzebuje wzmocnienia i urealnienia instytucji demokracji bez-
posredniej. Kluczowe jest uzupetnienie polskiego systemu prawnego
o zasady dotyczace wprowadzenia obowigzkowego i wigzgcego referen-
dum zaréwno na szczeblu lokalnym (nowelizacja ustawy), jak i panstwo-
wym (nowelizacja Konstytucji). Wskazany jest tez caty szereg pomniej-
szych zmian, ktére uregulowatyby np. zasady opracowywania pytan
w referendach z inicjatywy politykéw, konieczno$é prowadzenia szero-
kich konsultacji dotyczacych materii referendum czy wreszcie ucywilizo-
waty zasady finansowania kampanii referendalnej.

Przede wszystkim chodzi jednak o to, aby w Scisle okreslonych sprawach
spoteczenstwo mogto sie wypowiedzie¢ w gtosowaniu i aby byta to de-
cyzja definitywna, a wiec wigzgca prawnie.

Z kolei instrumenty inicjatywne na szczeblu samorzadowym (inicjatywa
uchwatodawcza) i panstwowym (inicjatywa ustawodawcza) winny auto-
matycznie generowad referendum wigzgce. Dopiero wéwczas nastgpi-
toby w Polsce przesuniecie $rodka ciezkosci w procesie polityczno-de-
cyzyjnym na korzy$¢ obywatela, ktéry zaczatby pojmowacd i zajmowacé
nalezng mu funkcje w spoteczenstwie — suwerena i (wspdt)decydenta.
Tylko wéwcezas mozliwe bytyby potencjalne zmiany spoteczno-politycz-
ne, ktére zostaty wymienione ponize;.

Po pierwsze, dosztoby do ostabienia wszechmocnych i partyjnie wybie-
ranych parlamentéw, ktére w wiekszym stopniu musiatyby liczy¢ sie z sita
i potencjatem oddolnie organizujacych sie obywateli.

To witaénie spoteczenstwo przejetoby po czesci funkcje decyzyjna,
ale wbrew pozorom nie ona jest najwazniejsza.

W demokracji bezposredniej duzo wazniejsza staje sie funkcja
kontrolna obywateli, ktérzy reagujg w sposéb bardzo wrazliwy na
wszelkie btedne lub kontrowersyjne posunigcia i decyzje parla-
mentu i organéw decyzyjnych na szczeblu lokalnym.
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Organy przedstawicielskie nie moga w tych warunkach odgrywac
nadal roli ,niekoronowanych kréléw"”. Maja swiadomosc tego, ze kazda
uchwalona przez te organy ustawa czy uchwata moze spotkac sie z pro-
testem obywateli w postaci weta obywatelskiego. Rowniez rzad staje sie
ostrozniejszy w swoich posunieciach. Spoteczenstwo ,nie $pi i czuwa”
— kontroluje poczynania najwyzszych organdw panstwa i samorzadu.

Przeciwnicy demokracji bezposredniej zarzucajg czesto temu syste-
mowi politycznemu ostabienie roli parlamentu i partii politycznych. Rzecz
w tym, ze wobec postepujacego kryzysu zaufania do niego o to wtasnie
powinno chodzi¢ — o ostabienie wszechmocnej roli partyjnego parla-
mentu. Jezeli chcemy przywrdci¢ polityce nalezny szacunek, parlamen-
tarzy$ci musza reprezentowac interesy swoich wyborcéw i konsultowad
sie z nimi. W demokracji bezposredniej w przeciwnym razie ,lud siegnie
po swojg bron”: weto, inicjatywe lub referendum. W tych warunkach par-
lament staje sie, bo musi sie staé, bardziej obywatelski i demokratyczny.

Po drugie, niezadowolenie spoteczenstwa lub jego poszczegdlnych
ugrupowan nie musiatoby sie przejawia¢ w demonstracjach ulicznych,
marszach i publicznych protestach. Inicjatywa obywatelska i weto oby-
watelskie to najskuteczniejsze metody protestu — usankcjonowanego
prawnie, pokojowego i wchodzacego w skfad systemu politycznego.
Spoteczenstwo, swiadome posiadania tych instrumentéw w swoim reku,
korzystajgc z nich, staje sie bardziej odpowiedzialne za sprawy panstwa
i narodu oraz bardziej obywatelskie. Kazdy pomysli kilka razy nad tym,
co jest bardziej skuteczne: zebranie odpowiedniej liczby podpiséw czy
marsze uliczne i skandowanie haset.

Po trzecie, w demokracji bezposredniej dochodzi réwniez do ostabienia
partii politycznych typu wodzowskiego. Obywatele nie muszg ,stawiac”
na ktéras z nich, aby sie ponownie rozczarowaé, bo sami wspdtdecy-
dujag. Pojawiaja sie inne niz przynaleznos¢é partyjna mozliwosci wptywu
na decyzje instytugji lokalnych i panstwowych. Krétko méwiac, przywdd-
cze partie tracg monopol petni wtadzy, czyli dominacji nad narodem,
ktéra de facto nalezy do spoteczenstwa obywatelskiego, a wiec rzeczy-
wistego suwerena.

Po czwarte, rzad posiada w demokracji bezposredniej taki charakter,
jaki powinien posiadaé, a wiec nie wladczy, ale wykonawczy. Do jego
zadan nalezy miedzy innymi sprawne i zgodne z obowigzujgcym pra-
wem przeprowadzanie referendum i wdrazanie w zycie decyzji gtosowan
ogdlnokrajowych (ustaw i zmian Konstytucji).



lubbezposrednio.pl

Po piate, $wiadomosé wspdtrzadzenia wyzwolitaby w spoteczenstwie
pozytywna energie, a to dzieki poczuciu wspdtodpowiedzialnosci nie tyl-
ko za przyszte losy kraju, ale takze za biezgca polityke na szczeblach pan-
stwowym i lokalnym. Zjawisko to sprawia, ze dotad potulna i letargiczna
cze$¢ narodu czuje sie doceniana, potrzebna i zainteresowana polityka.
Rozwija sie spoteczenstwo w petni obywatelskie i uczestniczgce. Proces
politycznej socjalizacji obywateli przybiera pozytywny kierunek. Debaty
przedreferendalne sg rzeczowe, a nie ideologiczne.

Obojetne, czy méwimy o Szwajcarii, Polsce czy jakimkolwiek innym
demokratycznym panstwie — obywatele decydujg przy urnie zwykle
wedtug nastepujgcego schematu:

— glosuja ,portfelem”, czyli preferuja korzysci wtasne i najblizszych
i w zaleznosci od oceny osobistego interesu oddajg gtos za konkret-
nymi rozwigzaniami lub przeciw nim,

— kieruja sie ,sercem”, tzn. oddajg gtos zgodnie z wartosciami, jakie
wskazujg im ich autorytety: religia, postawa patriotyczna, wyznawana
ideologia, tradycja, rodzina itd.,

— kieruja sie w gtosowaniu tym, co im sugeruje opcja polityczna, z ktérag
sympatyzuja.

Jak wida¢ — perspektywa ,partyjna” znajduje sie w tym schemacie
dopiero na trzecim miejscu.

Po széste, proces decyzyjny w demokracji bezposredniej jest dtuzszy
niz w demokracji parlamentarnej, wiec redukowana zostaje liczba , pro-
dukowanych” ustaw i rozporzadzen. Uchwalane ustawy sg filtrowane
przez cate spoteczenstwo. Poza tym konstytucja odzyskuje swoje wioda-
ce znaczenie jako zbiér praw i obowigzkdw.

Sztuka efektywnego rzadzenia polega bowiem na respektowaniu
dobrej konstytucji i uchwalaniu rzeczowych i ,ludzkich” ustaw po
ich uprzedniej konsultacji ze spofeczeristwem. W procesie rzagdze-
nia liczg sie przeciez jakos¢ i efektywnos¢, a nie ilos¢ i pospiech.

wrzesien 2023
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Najczesciej zadawane
pytania

Ludzie w Polsce interesujacy sie bezposredniodemokratycznym wspodt-
rzgdzeniem w panstwie zadajg czesto pytania dotyczace tego ,sposo-
bu na lepsze zycie”. Oto najczesciej pojawiajace sie watpliwosci wraz

z wyjasnieniami.

1.

Czy demokracja bezposrednia nie jest procesem zbyt dtugotrwa-
tym? Proces decyzyjny w systemie demokracji bezposredniej jest
dtuzszy anizeli w ramach demokracji parlamentarnej. Obserwujemy
to na przyktadzie Szwaijcarii, ktéra dzieki temu unika podejmowania
pochopnych decyzji. Spowolniony proces decyzyjny ma swoje zalety:
nie podejmuje sie nieprzemyslanych decyzji, bowiem sg one filtrowa-
ne przez cate spoteczenstwo, a nie podejmowane w waskim gronie
elit politycznych lub w partyjnym parlamencie. Decyzje podjete przy
urnie przez elektorat majg wieksze poparcie spoteczne i tym samym
sg demokratyczne i efektywne.

Czy funkcjonowanie demokracji bezposredniej w Polsce nie bedzie
zbyt kosztowne? Pytajgc o koszty, myslimy z reguty o kosztach ad-
ministracyjnych tego typu demokracji. Chodzi tu o zorganizowanie
inicjatywy, weta i referendum. Sa to jednak znikome koszty w porow-
naniu ze spoteczno-ekonomicznymi kosztami zwigzanymi z pode;j-
mowaniem ztych, chybionych decyzji w ramach aktualnej demokracji
parlamentarne;.

Szansg na racjonalizacje kosztéw demokracji bezposredniej jest
tez np. ustanowienie dnia referendalnego.
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3. Czy oddanie wladzy nie oznacza mozliwosci podejmowania ztych
decyzji? To jest uproszczone rozumowanie. Wydawaé sie moze,
ze demokracja bezposrednia daje obywatelom mozliwos$é wysuwa-
nia najbardziej nierealnych inicjatyw i wetowania wszelkich ustaw.
Po pierwsze, zebranie podpiséw w sprawie inicjatywy czy weta nie
jest wcale tatwe. Po drugie, decyzje rozstrzygaja sie w referendum,
w ktorym decydowaé mogag wszyscy obywatele, po uprzedniej kam-
panii przedreferendalnej, w ktdrej biorg udziat wszystkie wazne sity
spoteczne i polityczne w kraju. Oczywiscie mozliwe jest podejmo-
wanie btednych decyzji, ale nie ma zadnych dowoddw, ze z jakiegos
powodu decyzje podejmowane przez ogdt obywateli miatyby cze-
$ciej okazywac sie nietrafione niz te podejmowane przez ich repre-
zentantéw.

4. Czy nie za wczesnie w Polsce na wprowadzenie elementéw demo-
kracji bezposredniej? Na dobre rozwigzania zawsze jest dobry czas.
Elementy demokracji bezposredniej sg szansg na uzdrowienie pol-
skiego systemu spoteczno-politycznego i ekonomicznego. Im wcze-
$niej rozpoczad ten proces, tym lepiej dla wszystkich jego uczestni-
kow.

5. Czy rola instytucji paristwowych i partii politycznych zostanie przez
wprowadzenie oddolnego/bezposredniego procesu podejmowa-
nia decyzji ostabiona? Trudno tu méwié o ostabieniu partii politycz-
nych i instytucji panstwowych. Instytucje te stana sie bardziej demo-
kratyczne i beda musiaty sie liczy¢ ze spoteczenstwem. Jesli mamy
na mysli autorytarny sposdb rzadzenia panstwem polskim przez
elity polityczne, to raczej dominacja tych elit zostanie ostabiona,
a nie instytucje panstwowe. W przypadku partii politycznych nasta-
pi przewartosciowanie ich roli — przestang by¢ jedynym pomostem
miedzy instytucjami panstwowymi a spoteczenstwem. Nie bedg tez
postrzegane jako ,jedyna szansa” na poprawe sytuacji spoteczno-
-politycznej i ekonomicznej w kraju. W efekcie moga by¢ bardziej
demokratyczne i wrazliwe na oczekiwania obywateli, wiec stang sie
raczej lepsze i silniejsze.

6. Czy referendum bezprogowe odzwierciedla poglady wszystkich
obywateli albo ich wiekszosci? Idea referendum progowego jest
nieuzasadnionym wymystem politycznego establishmentu i nie od-
powiada zatozeniom demokracji. Jesli ktos nie idzie do urny, gtosuje
rowniez, tylko ze pasywnie. Poza tym w ramach demokracji bezpo-
$redniej w rdznych rzeczowych referendach nastepuje tasowanie sie
gtosujacych, ktdrzy raz sg zainteresowani jakas$ sprawg poddang pod
gtosowanie, innym razem przegtosowywana kwestia jest im obojet-
na. Frekwencja w referendum nie odgrywa tu roli. Poza tym nawet
znikomy udziat elektoratu w gtosowaniu ogdlnokrajowym to znacz-
nie wiecej niz liczba postéw w parlamencie lub w radzie gminnej.
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Warto zwréci¢ réwniez uwage, ze krytycznie wobec progéw re-
ferendalnych nastawiona jest chociazby uwazana za autorytet
w kwestiach ustrojowych i prawnych Komisja Wenecka.
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7. Czy pojedynczy obywatel moze wszcza¢ proces legislacyjny?

Pojedynczy obywatel moze jak najbardziej rozpoczad proces
legislacyjny. W demokracji bezposredniej moze powotac np. komitet
inicjatywny i wylansowa¢ nowa inicjatywe obywatelskg albo weto
obywatelskie. Musi oczywiscie w tym celu doprowadzi¢ do zebrania
odpowiedniej liczby podpisdéw, a wiec znalezé sojusznikdédw swojej
sprawy. Ostateczng decyzje podejmuje i tak cate uprawnione do
gtosowania spoteczenstwo.

. Dlaczego dopiero teraz zaczyna sie dyskutowaé¢ o mozliwosci de-

mokracji bezposredniej w Polsce? Powoddw ku temu jest kilka.
Po pierwsze, w najnowszej historii Polski nie ma tradycji oddolnego
kierowania panstwem. Spoteczenstwo polskie byto rzagdzone przez
dziesieciolecia autorytarnie i egoistycznie. Zmieniaty sie tylko me-
tody i styl rzadzenia. Obywatelom trudno sobie wyobrazi¢ inng sytu-
acje, jak tylko taka, w ktérej ,jest sie rzgdzonym”. Po drugie, formy
demokracji oddolnej ograniczajg mozliwosci ,zdobywania wtadzy”,
tworzenia sie elit i celebrytow. Na porzadku dziennym jest ,praca
u podstaw”, a nie patos, odwotywanie sie do emodji i manipulacji
czy szerokie mozliwosci korupcji. Trudno sie dziwi¢, ze wielu przed-
stawicieli swiata elit i polityki jest umiarkowanie zainteresowanych
.dzieleniem sie wtadzg” z szarymi obywatelami. Po trzecie, polski
system polityczny rozwinat sie po 1989 r. w kierunku parlamentar-
no-elitarnym. Ponad 30 lat temu kazda forma demokracji wydawa-
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ta sie dobra, byle nie byta to ,,demokracja ludowa”. Doswiadczenia
ostatnich lat pokazaty jednak, ze polska forma ,semidemokracji”
nie spetnia demokratycznych oczekiwan spoteczenstwa polskiego,
czego najlepszym dowodem sg bardzo niskie wskazniki zaufania
do klasy politycznej i parlamentu. Po czwarte, podstawa kazdej spo-
tecznej zmiany i zmiany priorytetéw debaty publicznej jest zawsze
edukacja — zaréwno ta forma w szkotach i na uniwersytetach, jak
i w mediach i przestrzeni internetowej. Dopiero ostatnie lata przy-
nosza w tym wzgledzie pozytywne zmiany, wiec w naturalny sposéb
zainteresowanie demokracjg bezposrednig zaczyna sukcesywnie
wzrastac.

wrzesien 2023
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Autor

Mirostaw Matyja — politolog, ekonomista i historyk. Jest badaczem
systemdw demokratycznych na $wiecie i zwolennikiem bezposrednio-
demokratycznego modelu funkcjonowania ponowoczesnych panstw.
Obronit doktorat Demokracja bezposrednia i jej dysfunkcjonalnosc
w systemie politycznym Szwajcarii na Wydziale Politologii Uniwersytetu
Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie.

Zatrudniony jako profesor akademicki na uniwersytetach w nastepuja-
cych krajach: Wiochy, USA, Indie, Indonezja, Ukraina. Jest zatozycielem
i dyrektorem Miroslaw Matyja Academia for Democracy w Indonezji oraz
koordynatorem merytorycznym LubBezposrednio.pl — Instytutu Demo-
kracji Bezposredniej w Polsce. Autor ponad 20 publikacji ksigzkowych
i ponad 400 artykutéw naukowych i popularnonaukowych. Jest zonaty,
ma dwdch dorostych syndéw, blizniakéw. Mieszka i pracuje w Szwaijcarii.

O Instytucie Demo-

kracji Bezposredniej

Instytut Demokracji Bezposredniej to zadanie publiczne realizowane
przez Fundacje ,Potrafisz Polsko!” dzieki dofinansowaniu ze srodkéw
Kancelarii Prezesa Rady Ministréw. Prowadzgc kampanie edukacyj-
ng dziatamy na rzecz wyegzekwowania art. 4 Konstytucji RP. Chcemy
wzmocni¢ zwierzchnig wtadze Narodu i popularyzowac bezposrednie
formy jej sprawowania. Promujemy referenda i istniejgce w polskim pra-
wie instrumenty zaangazowania obywateli. Propagujemy jawno$c i rozli-
czalno$¢ wtadzy na kazdym szczeblu.

Przygotowali$my setki materiatéw edukacyjnych ttumaczacych, jak sku-
tecznie dziata¢ dla dobra wspolnego na szczeblu ogdlnokrajowym i lo-
kalnym. Formutujemy postulaty ulepszenia prawa w zakresie referendéw
i aktywnosci obywatelskiej. Ponad politycznymi i ideowymi podziatami
uczymy obywatelskiego zaangazowania.
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Najwazniejsze nasze aktywnosci to:

Strona lubbezposrednio.pl, gdzie znajdziesz podstawowe informacje
o lokalnych i ogélnopolskich forma zaangazowania w zycie publiczne,
a takze szereg aktualnosci i przekrojowych artykutéw zwigzanych z de-
mokracjg bezposrednig. Dostepna jest tam réwniez elektroniczna wersja
niniejszej publikacji, a z czasem — pojawia sie kolejne!

Kanat na YouTube, gdzie mozesz obejrze¢ dziesiagtki rozmow i animacji
ttumaczacych w prosty sposob i na zyciowych przyktadach jak skutecz-
nie zmienia¢ $wiat wokét siebie za pomocg narzedzi takich jak referen-
dum, inicjatywa obywatelska, petycje czy konsultacje spoteczne.

Spotkania w formule warsztatow, debat i wyktadéw, ktére organizujemy  [m] [u]
w catej Polsce uczac demokracji bezposredniej. Na naszej stronie znaj- o
dziesz liste planowanych spotkan i relacje z tych, ktére juz sie odbyly! .

Niebawem uruchomimy tez specjalne narzedzie do organizacji darmo-
wych, bezpiecznych i wiarygodnych gtosowan w oddolnych wspdlnotach:
stowarzyszeniach, grupach lokalnych czy samorzadach uczniowskich.
Zapisz sie na nasz newsletter, by dowiedzie¢ sie o nim jako pierwszy!
Odnajdziesz nas tez na Facebooku, Twitterze, Instagramie i TikToku wpi-
sujgc w pole wyszukiwarki: lubbezposrednio.

Zadanie Publiczne — Instytut Demokracji Bezposredniej jest wspdtfinansowane z budzetu panstwa ze $rod-
kéw otrzymanych od Kancelarii Prezesa Rady Ministrow w ramach realizacji zadania publicznego. Warto$¢
dofinansowania 4 284 900 zt, co stanowi 100% wartosci zadania publicznego.






