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Glowne przestania

System polityczny Szwajcarii nie jest idealny, lecz
z pewnoscig najlepszy sposrdd istniejacych.

Po 1848 roku, kiedy wprowadzono w zycie szwaj-
carska konstytucje i obowiazujacy do dzis ustrdj,
Szwajcaria przeksztalcita si¢ z zacofanego i bied-
nego narodu w spoleczenstwo cieszace si¢ nie-
spotykanym w $wiecie dobrobytem i stabilnos$cia
polityczna.

Gminy i kantony byly nie tylko zréznicowane, lecz
takze skldcone. To wlasnie wola i kompromis oraz
zwigzana z tym akceptacja pogladow przeciwnikow
politycznych leza u podstaw systemu demokracji
bezposrednie;j.

Szwajcaréw nazywa si¢ stereotypowo narodem
policyjnym, poniewaz kazdy dobrze strzeze wspol-
nego dobra.

Szwajcarskie panstwo federacyjne stosuje demo-
kracje bezposrednia, w ktdrej najwyzsza wladze
panstwowa sprawuje narod, a obywatele kreuja
prawo za pomocg referendum.

Referendum jest narzedziem kontroli wladz, ksztal-
towania ustroju i wyrazem woli spoleczenstwa.

Silna tradycja federalistyczna wymaga od wladz
w poszczegdlnych kantonach zajmowania si¢ wta-
snymi problemami i powstrzymywania si¢ od
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krytykowania dzialan w innych kantonach. Moz-
na to poréwnac do zasady, na jakiej funkcjonuja
konkurujace ze sobg firmy, ktére nie krytykuja sie
nawzajem, lecz bacznie przygladaja sie stosowanym
przez inne metodom. Jesli dana metoda sie spraw-
dza, to kazdy natychmiast zaczyna ja stosowac
u siebie.

Gminy byly w Szwajcarii przez stulecia uosobie-
niem oddolnej demokracji.

Rzady w Szwajcarii sg tylko na tyle scentralizowane,
na ile to konieczne; i tak zdecentralizowane, jak to
tylko mozliwe.

Zdaniem liberaléw osoba bez wlasnosci i wyksztal-
cenia nie byta zdolna do podejmowania decyzji poli-
tycznych w oparciu o rozsadek i majac na wzgledzie
dobro wspdlne.

Z kolei wedlug radykalnych demokratéw zasada
suwerennosci narodu nie oznacza, iz obywatele
powinni przekazywa¢ swojg wladze wylonionym
w wyborach reprezentantom, ale ze to lud winien
miec¢ ostatnie stowo w procesie decyzyjnym.

Nalezy podkresli¢, ze dojscie do obecnej postaci
szwajcarskiej demokracji bezposredniej bylo pro-
cesem stopniowym, ktéry rozpoczeto na poziomie
gmin i kantonoéw, a dopiero pdzniej przeniesiono
go na poziom federacji.

Referendum to podstawowy, ksztaltowany przez
stulecia instrument demokracji bezposredniej,
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umozliwiajacy obywatelom decydowanie o spra-
wach publicznych.

Wiadza liczy sie ze spoleczenstwem, bo ma $wia-
domos¢ sily narzedzi, jakimi ono dysponuje.

Kazdy obywatel rozlicza swoje podatki sam
i w zwigzku z tym doskonale wie, ile i z jakiego
powodu musi ich placi¢.

W gminie kazdy obywatel ma pelny dostep do
deklaracji podatkowej innego obywatela tej gminy.

Wiedza polityczna spoleczenstwa funkcjonujacego
w demokracji bezposredniej stoi na wyzszym po-
ziomie niz w systemach opartych na demokracji
przedstawicielskiej.

Kreowanie prawa przez obywateli dla obywateli
na pewno nie jest polityczng utopia, lecz szansg na
podejmowanie w okreslonych warunkach optymal-
nych decyzji politycznych.

W Polsce szczegdélna odpowiedzialno$¢ w tym
wzgledzie spoczywa na mediach i politykach, kto-
rzy winni przetamac swa ,,nieche¢” do spoteczen-
stwa i zainicjowac proces wcielania instrumentow
demokracji bezposredniej.

Oczywiscie proces wprowadzania demokracji bez-
posredniej bedzie dlugotrwaly, ale im wczesniej
zostanie zapoczatkowany, tym lepiej dla przyszlosci
polskiej panstwowosci i polskiego spoleczenstwa
obywatelskiego.
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PAFERE

PAFERE rozwija si¢ jako Polsko-Amerykanska Fundacja
Edukacji i Rozwoju Ekonomicznego. Jest to niezalezny, po-
zarzagdowy think tank, zajmujacy sie wolnorynkowsa edu-
kacja ekonomiczng, promocja wolnosci gospodarczej i wol-
nego handlu, zwigzkami miedzy etyka a ekonomig, a takze
rozwojem nauk ekonomicznych.

Misja fundacji jest ttumaczenie, dlaczego ,,Nie pozadaj cu-
dzego” i ,Nie kradnij” stanowig nie tylko nakazy moral-
ne, lecz takze imperatywy gospodarcze, ktérych nieprze-
strzeganie, zwlaszcza przez panstwo i stanowione przezen
prawa, jest zrodlem prawie wszystkich powaznych proble-
mow i kryzysow gospodarczych, prowadzacych do biedy
i niedoli.

Fundacja PAFERE zostala zalozona w 2007 roku przez
Jana Michata Matka - polskiego emigranta i prywatnego
przedsigbiorce, na stale mieszkajacego w Stanach Zjed-
noczonych.

Biblioteka Rzadzacych i Rzadzonych

Celem tej serii jest przyblizenie bardzo trudnych i skom-
plikowanych zagadnien rzadzenia i zarzadzania. Wielu
osobom wydaje sie, ze s3 one proste, ale to nieprawda. Pra-
gniemy, aby dzigki tym ksigzeczkom rzadzacy podejmo-
wali roztropne i dalekowzroczne decyzje, majace na celu
pokojowy rozwoj ekonomiczny i cywilizacyjny, z kolei by
rzadzeni nie byli fatwa ,,zdobyczg” dla politykéw i w wigk-
szym stopniu sami aktywnie wptywali na sytuacje w kraju
i na $wiecie.

Szwajcarska demokracja szansg dla Polski?



W serii Biblioteka Rzadzacych i Rzadzonych ukazaly sie:

008 | Mirostaw Matyja »Szwajcarska demokracja
szansg dla Polski?”

007 | Magdalena Spendel | ,Jak Zosta¢ Tygrysem Europy”

006 | John Glubb »Cykl Zycia Imperium”

005 | Joanna Lampka ,Czy wiesz, dlaczego nie wiesz,
kto jest prezydentem
Szwajcarii?”

004 | Anatolij Fiedosiejew | ,,Zapadnia. Czlowiek i socjalizm”

003 | Ludwig von Mises »Biurokracja”

002 | Ludwig von Mises »Planowany chaos”

001 | Ludwig von Mises »Mentalnosé¢
antykapitalistyczna”

Swiat Oczami Przedsigbiorcy

To seria wywiadéw dostepna na naszym kanale YouTube.
Przyblizamy w niej sylwetki i historie ludzi, ktérzy dzieki
wlasnej pomystowosci, konsekwencji, a przede wszystkim
wytezone]j pracy odniesli sukces zawodowy. Chcemy po-
kazac, jak z perspektywy malych i $rednich firm wyglada
polska gospodarka, ,kuchnia” zarzadzania firmg i codzien-
no$¢ na froncie walki o klienta.

Wierzymy, ze nasi rozméwcy — praktycy biznesu - zache-
ca do aktywnego dzialania majacego na celu dobro naszej
Ojczyzny. Za pomocy tej serii pragniemy zerwac ze stereo-
typem z czaséw PRL, ktoéry przedstawial przedsigbiorcow
jako aferzystow, wyzyskiwaczy i krwiopijcéw. My chcemy
pokazywac ich prawdziwe oblicze. To oni - jak powiedziata
Margaret Thatcher - przez swojg ciezka prace dzwigaja na

Szwajcarska demokracja szansg dla Polski?
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swoich barkach ogromne koszty sektora publicznego. War-
to przekonac si¢, kim tak naprawde sg przedsiebiorcy.

Akademia PAFERE

To cykl internetowych wykladow, w ktérych w przystepny
sposéb omawiamy kluczowe zagadnienia wolnosciowe. Za
darmo i bez wychodzenia z domu kazdy ma dostep do wy-
kladéw prowadzonych przez czolowych ekspertéw z kraju
i zagranicy. Kanal YouTube PAFERE to prawdziwa skarbni-
ca wiedzy ekonomicznej, ktéra w wolnorynkowym duchu
wyjasnia sposob funkcjonowania spoleczenstw.

Wsparcie

Fundacja PAFERE, w przeciwienstwie do innych podob-
nych organizacji dzialajacych w Polsce, utrzymuje si¢ wy-
acznie ze $rodkéw prywatnych i ma statutowy zakaz ko-
rzystania ze $srodkéw publicznych zabranych podatnikom
pod przymusem - co stanowi gwarancje jej niezaleznosci.
Dlatego bardzo liczymy na dobrowolne wsparcie naszych
inicjatyw. Jesli uwazaja Panistwo, Ze to, co robimy, ma sens,
pomdc mozna na wiele sposobdw.

Pierwszym jest przekazywanie informacji o tym, co ro-
bimy, innym osobom. Mozna poda¢ adres naszej strony
internetowej www.pafere.org lub da¢ komus te ksigzeczke
po jej przeczytaniu.

Drugim jest wsparcie finansowe, mozna przela¢ dowolng
kwote na nasze konto:

PLN: 76 1050 1012 1000 0090 3041 9197

USD: SWIFT INGBPLPW PL 32 1050 1012 1000 0090 3041 9213

Szwajcarska demokracja szansg dla Polski?



Donacje moga by¢ ogélne albo celowe, np. na ksigzki z se-
rii ,,Biblioteki Rzadzacych i Rzadzonych”, cykl wywiadow
»Swiat oczami przedsiebiorcéw”, ,Akademie PAFERE” lub
konkurs ,,Magister PAFERE”, a kazda ofiarowana kwota
bedzie rozsadnie wydana na realizacje naszej misji.

Mozna réwniez przekazac 1% podatku dochodowego. Roz-
liczajac PIT, wystarczy do rubryki ,,1% dla OPP” wpisac
nasz numer KRS 0000278610 oraz kwote w wysokosci 1%
wyliczonego podatku, zaokraglajac do pelnych zlotych.

Trzecim sposobem jest wspoipraca z nami na zasadzie wo-
lontariatu. Chetnych prosimy o kontakt mailowy na adres

sekretariat@pafere.org.

Z gbry serdecznie dzigkujemy.
Zesp6t PAFERE

Szwajcarska demokracja szansg dla Polski?
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Prof. dr Miroslaw Matyja

Mirostaw Matyja, z wyksztalcenia ekonomista, historyk
i politolog, jest profesorem Polskiego Uniwersytetu na Ob-
czyznie (Polish University Abroad) w Londynie, gdzie kie-
ruje Zakladem Kultur Mniejszo$ci Narodowych. Wykladat
réwniez na uniwersytecie Gualadajara w Meksyku i na Kra-
kowskiej Akademii w Krakowie.

Doktoryzowal si¢ w dziedzinie nauk ekonomicznych na
uniwersytecie we Frybourgu w Szwajcarii, w zakresie nauk
filozoficznych na Polskim Uniwersytecie na Obczyznie
w Londynie i w dziedzinie nauk spofecznych na Uniwersy-
tecie Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie.

Mirostaw Matyja zajmuje si¢ naukowo miedzy innymi pro-
blematyka funkcjonalnosci i dysfunkcjonalnosci szwaj-
carskiego systemu demokracji bezposredniej. Jest autorem
i wspolautorem 13 monografii i ponad 120 artykuléw nauko-
wych i popularnonaukowych w jezyku polskim, niemieckim
i angielskim oraz autorem ponad 70 recenzji ksiazkowych.

Z zamilowania alpinista i himalaista oraz badacz najnow-
szej historii Polski.

Zonaty, ma dwdch synéw - blizniakow.
Prof. dr Mirostaw Matyja

Tulpenweg 15, 3177 Laupen, Szwajcaria
m.matyja@sunrise.ch

Polski Uniwersytet na Obczyznie (PUNO)
Zaklad Kultur Mniejszosci Narodowych Instytutu Kultury
Europejskiej (IKE)

Szwajcarska demokracja szansg dla Polski?
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Przedmowa Tomasza J. Kazmierskiego

Ksigzka profesora Mirostawa Matyi ma przyblizy¢ pol-
skiemu czytelnikowi gléwna ceche szwajcarskiego syste-
mu konstytucyjnego: bezposredni udzial spoleczenstwa
w tworzeniu prawa i decydowaniu o sprawach publicznych.
Szwajcarskie referenda s nie tylko poteznym instrumen-
tem ustrojowym realizujacym zasade ludowtadztwa, ale tez
stuzg ochronie wolnosci i skuteczniej niz jakikolwiek inny
mechanizm antykorupcyjny kontroluja urzednikéw pan-
stwowych oraz wybranych reprezentantéw. Cechy te czynia
Szwajcarie¢ jednym z najbardziej stabilnych panstw demo-
kratycznych na $wiecie i wzorem dobrze funkcjonujacego
spoleczenstwa obywatelskiego.

Nasza kultura ustrojowa jest zblizona do szwajcarskiej.
Polski parlamentaryzm wyrdst z samorzadnosci lokalnej,
ktdrej burzliwy rozwoj rozpoczal przywilej koszycki z 1374
roku. Polska samorzadnos¢ juz w czasach Sredniowiecza
opierata si¢ na decyzjach podejmowanych przez rycerstwo
na sejmikach funkcjonujacych podobnie do szwajcarskich
zgromadzen ludowych. Na te podobienstwa zwracano
uwage od stuleci. Stanistaw Leszczynski w traktacie ,,Glos
wolny wolno$¢ ubezpieczajacy” opublikowanym w Nancy
w 1743 roku postuluje nawet unie panstw wolnych, do ktd-
rych oprdcz Rzeczypospolitej zaliczal m.in. kantony szwaj-
carskie. Jest prawdopodobne, ze traktat Leszczynskiego
wplynal na §wiatopoglad polityczny filozofa Jeana Jacquesa
Rousseau, Szwajcara, wielkiego przyjaciela Polakéw i ore-
downika polskich zasad ustrojowych. Rousseau twierdzil,
ze ustrdj polityczny ksztaltuje cechy moralne obywateli
i w tym kontekscie wysoko oceniat charakter Polakéw. Ro-
usseau w pracy ,,Uwagi o rzadzie Polski” (1771) postulowat

Szwajcarska demokracja szansg dla Polski?
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naprawe polskiego ustroju w taki sposéb, by nie zaprzepa-
$ci¢ tych jego cech, ktdre uczynity Polakéw wolnym naro-
dem. ,Kochacie wolno$¢ i jestescie jej godni” pisal Rousse-
au do Polakéw.

Niniejsza ksigzka ukazuje si¢ w roku 2018, czyli waznym
dla polskiego zycia publicznego czasie, kiedy na nowo roz-
gorzala debata konstytucyjna. Artykul 4 obecnie obowia-
zujacej Konstytucji RP moéwi, ze ,,Nardd sprawuje wladze
przez swoich przedstawicieli oraz bezposrednio”. Niestety,
postowie do Sejmu wybierani sa w sposéb wadliwy, dyskry-
minujacy kandydatéw indywidualnych i czynigcy z partii
politycznych waskie grupy interesu, a nie wolne stowa-
rzyszenia wyborcow. Na t¢ wade zwraca m.in. uwage Ra-
port OBWE o ocenie polskich wyboréw parlamentarnych
w 2015 r. Natomiast instytucja referendum, gtéwny instru-
ment bezposredniego sprawowania wladzy przez obywate-
li, zostata w Polsce zredukowana do narzedzia sondowania
opinii publicznej. O tej wadzie polskich referendéw i ko-
niecznosci przywrocenia tej instytucji rangi aktu ustawo-
dawczego pisze Autor w swej ksigzce.

Mirostaw Matyja jest profesorem Polskiego Uniwersytetu
na Obczyznie w Londynie, uczelni, ktéra przez piecdzie-
siecioletni okres obejmujacy lata drugiej wojny $§wiatowej
i narzuconego Polsce antydemokratycznego ustroju komu-
nistycznego, byla jedyna wolna polska uczelniag wyzsza na
swiecie. PUNO skupia pod swa egida rzesze rozsianych po
$wiecie polskich badaczy nauki pracujacych poza Krajem
i szczegdlnie aktywnie wspiera badania majace zwiazek
z Polska i rozwijajace wspodtprace z krajowymi uczelnia-
mi. Profesor Matyja jest kierownikiem Zakladu Kultur
Mniejszosci Narodowych w PUNO, gdzie publikuje prace

Szwajcarska demokracja szansg dla Polski?



z dziedziny demokracji bezpo$redniej. Na inauguracji roku
akademickiego w 2015 r. zostala w PUNO przedstawiona
monografia profesora Matyi ,,Granice demokracji bezpo-
$redniej. Wplyw szwajcarskiego systemu politycznego na
proces integracyjny muzulmanskiej mniejszosci religijne;j’
(Poligraf, 2014). W 2016 roku profesor Matyja obronit swoj
trzeci doktorat w UMCS w Lublinie na temat dysfunkcjo-
nalno$ci demokracji bezposredniej. Rezultatem doktoratu
byla wydana w Kraju publikacja jego autorstwa ,,Dysfunk-
cjonalno$¢ szwajcarskiej demokracji bezposredniej” (Adam
Marszalek Torun, 2016).

Przed wejsciem do polskiego muzeum w Rapperswil
w Szwajcarii znajduje si¢ kolumna z napisem ,Magna Res
Libertas” (Wolnos¢ jest rzecza wielka). Trudno lepiej pod-
sumowac wspolne Polakom i Szwajcarom idealy w jednym
zdaniu. W niniejszej pracy znajduje si¢ bogaty i precyzyjnie
przedstawiony material, mogacy wplynac na ksztalt debaty
o naprawie ustroju III Rzeczypospolitej w duchu ochrony
wolnosci.

Prof. dr inz. Tomasz ]. KaZmierski - Rektor PUNO
Southampton, 19 lutego 2018

Szwajcarska demokracja szansg dla Polski?
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Od Wydawcy

Utopia czy szansa? Szwajcarzy udowodnili, Ze nie utopia.
Szansa dla obywateli, degradacja dla zawodowych polity-
kow. W tym najwiekszy klopot, bo szwajcarski model funk-
cjonowania panstwa mogg wprowadzi¢ tylko politycy, a oni
przeciez nie chcg by¢ zdegradowani do roli wykonawcow
woli obywateli. Dzi$§ panujg nad obywatelami i dobrze sie
czujg w tej roli. Dobrze si¢ czuja jako opozycja i jeszcze le-
piej jako wiekszosciowa koalicja, a najlepiej wowczas, kie-
dy wigkszo$¢ sejmowa stanowi jedno ugrupowanie, kiedy
nie muszg dzieli¢ si¢ zyskami wynikajacymi z wyborczego
zwyciestwa i kiedy wszystkie funkcje polityczne, admini-
stracyjne i gospodarcze moga obsadzi¢ swoimi ludzmi. Po-
lityka staje sie¢ doskonalym biznesem. Odpowiedzialnos¢
tak naprawde tylko przed Bogiem i historig, a wiadza i apa-
naze olbrzymie.

Ze wzgledu na tradycje ustrojowa, nieche¢ politykow
do wprowadzenia szwajcarskiego modelu funkcjonowa-
nia panstwa i znikomg wiedzg obywateli dotyczaca zasad
szwajcarskiej demokracji mozna byloby powiedzie¢, ze na
dzien dzisiejszy model szwajcarski w Polsce jest nie do zre-
alizowania.

Potrzebna jest olbrzymia praca uéwiadamiajgca obywateli,
czym jest szwajcarska demokracja bezposrednia. Mam na-
dzieje, Ze ksigzka Pana Profesora Mirostawa Matyi da Pola-
kom podstawowg wiedze na ten temat.

Wszystko, co dotyczy szwajcarskiego modelu ustrojowego,
jest wazne, potrzebne i dobrze przemyslane w ciggu niemal
170 lat wdrazania demokratycznego ustroju. Najwazniejszy
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jest jednak fakt suwerennosci kantonéw i gmin oraz wpro-
wadzenie na zadanie 50 000 obywateli lub o§miu kantonéw
referendum fakultatywnego, ktére poddaje pod gtosowanie
miedzy innymi ustawy.

Co to oznacza, ze ustawa moze by¢ poddana pod glosowa-
nie? To zmienia ustrdj panstwa, odbiera absolutng wladze
wiekszosci sejmowej, wrecz likwiduje pojecie wigkszosci
sejmowej. Partie, ktore dostaly sie¢ do sejmu, MUSZA ze
soba wspolpracowad, bo jesli wyloni sie jakakolwiek wigk-
szo$¢ nieuwzgledniajaca w podziale stanowisk rzagdowych
intereséw innych partii sejmowych, to te inne partie przejda
do opozycji i beda odwotywac sie do woli obywateli przez
referendum fakultatywne w sprawie kazdej kontrower-
syjnej ustawy. Nawet jesli taka ustawa kontrowersyjna nie
bedzie, to opozycja wykaze, ze jednak jest kontrowersyjna,
niekorzystna dla Polski. Oni to potrafig robi¢. Wprowadze-
nie referendum fakultatywnego wydtuza procedowanie, ale
ustawy sa wynikiem kompromisu wszystkich sil politycz-
nych bedacych w sejmie. To ogranicza wptyw lobbystéw na
tworzenie ustaw, bo sam fakt istnienia przepisu umozliwia-
jacego poddanie ustawy pod referendum czyni obawy, czy
oplaca sie skorumpowac 231 postéow w celu wprowadzenia
do ustawy przecinka, kropki, ,lub czasopisma” itp. co na
pozér niczego nie zmienia, jednak daje korzysci mocodaw-
com lobbystow. Ustawy po prostu nie da sie kupic.

Czesto w dyskusjach przejawia si¢ twierdzenie, ze szwaj-
carski model zarzadzania panstwem jest mozliwy do za-
stosowania tylko w Szwajcarii. Polskie spoteczenstwo nie
dorosto mentalnie do tej formy demokracji, bo natychmiast
zazyczylibySmy sobie po 10 000,00 zI minimalnego upo-
sazenia, czterogodzinnego dnia pracy, dwumiesi¢ecznych
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urlopéw, emerytury w wieku czterdziestu lat itp. Uwaza sie
dos¢ powszechnie, ze jestesmy spolteczenstwem roszczenio-
wym. Chce rozwia¢ te obawy. Po wprowadzeniu szwajcar-
skiego modelu zarzadzania panstwem:

Referendum na zyczenie obywateli moze dotyczy¢ usta-
wy lub inicjatywy zmiany konstytucji. W sprawie ustawy
na zadanie co najmniej 300 000 obywateli (w Szwajcarii
50 000), a inicjatywa zmiany konstytucji bedzie musiata
by¢ poparta co najmniej 500 000 podpisami (w Szwajcarii
100 000). 300 000 i 500 000 podpiséw to oczywiscie moja
propozycja.

Szwajcarscy obywatele moga jedynie w referendum odrzu-

ci¢ lub zaakceptowa¢ ustawe uchwalong przez parlament.
Szwajcarska konstytucja nie przewiduje referendum na z3-
danie obywateli w sprawie uchwalenia ustawy. Stad wymie-
nione wyzej obawy staja si¢ bezprzedmiotowe.

Polska stanie si¢ naszym panstwem obywatelskim, a nie
ICH, rzadzacych, bo my uzyskamy realny wptyw na obo-
wigzujgce prawo. Dzieki temu staniemy si¢ spoleczenstwem
obywatelskim, gotowym do poswigcenia wlasnych korzysci
dla dobra wspdlnego.

Marian Waszkielewicz
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Szwajcarska demokracja
szansg dla Polski?

Sukces szwajcarskiej demokracji

Gloéwnym zalozeniem demokracji jest udzial spoleczenstwa
w procesie decyzyjnym panstwa. Im udzial ten jest wiek-
szy, tym bardziej ustrdj spetnia zalozenia idei demokracji.
Sztandarowym przykiadem wysoko rozwinietej demokra-
cji bezpodredniej jest model szwajcarski okreslany przez
wielu badaczy ,,demokratycznym fenomenem”. Szwajcaria
jest jedynym krajem o tak bardzo wysoko rozwinietych in-
strumentach demokracji bezposredniej i bez watpienia pod
tym wzgledem wyrdznia si¢ na tle innych demokratycz-
nych panstw.

Sukces szwajcarskiej demokracji bezposredniej mozna

scharakteryzowa¢ w nastepujacych punktach:

1. Konstytucja szwajcarska jest podstawa szwajcarskiego
sukcesu ustrojowego.

2. System polityczny Szwajcarii zmieniat sie, a jego de-
mokratyczny charakter dojrzewal i doskonalil si¢ na
przestrzeni wiekow.

3. Istotnym elementem tego systemu jest duza niezalezno$¢
i samodzielnos¢ kantonéw i gmin, ktore sg podstawa
szwajcarskiej demokracji oddolne;.

4. Pod wzgledem systemowo-ustrojowym gltéwne cechy
charakteryzujace Szwajcarig to tréjstopniowy federalizm
polaczony z zasadg subsydiarnosci.

5. Zgromadzenie Federalne (odpowiednik polskiego parla-
mentu) stanowi najwyzszg wladze rzadzaca w Szwajcarii
- tzw. Rzady Zgromadzenia.

Szwajcarska demokracja szansg dla Polski?

21



22

10.

11.

Sktad Rady Federalnej (odpowiednik polskiego rzadu),
bedacej organem wykonawczym, wylaniany jest na pod-
stawie tzw. formuly magicznej, wedtug ktérej najsilniejsze
partie polityczne, ugrupowania jezykowe i religijne winny
by¢ w niej reprezentowane.

Demokracja bezpo$rednia w Szwajcarii daje obywatelom
mozliwos¢ poruszania kwestii i decydowania w sprawach,
ktore w innych warunkach nigdy nie statyby sie obiektem
zainteresowania wladz.

Zasadniczymi instrumentami demokratycznymi w tym
panstwie sa: referendum, inicjatywa ludowa i zgroma-
dzenie ludowe.

Inicjatywa ludowa ma charakter innowacyjny. Oznacza
to prawo do inicjatywy ustawodawczej dla obywateli oraz
ugrupowan politycznych i spolecznych.

Referendum jest narzedziem kontroli wladz, ksztaltowa-
nia ustroju i wyrazem woli spoleczenstwa.

Trudno jest poréwnac system demokracji bezposredniej
w Szwajcarii z systemami politycznymi innych panstw,
poniewaz jest to system unikalny w skali $wiata.
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Wstep

Wielokulturowa, uboga w bogactwa naturalne i gorzysta
Szwajcaria funkcjonuje w zasadzie niezmiennie od drugiej
polowy XIX wieku. W tym panstwie nie liczg si¢ gloszone
hasta, pochodzenie, bogactwo czy kolor skéry, lecz przede
wszystkim merytoryczne argumenty i ochrona wtasnych oby-
wateli. Po 1848 roku, kiedy wprowadzono w zycie szwajcar-
ska konstytucje i obowiazujacy do dzi$ ustroj, Szwajcaria
przeksztalcila si¢ z zacofanego i biednego narodu w spote-
czenstwo cieszace si¢ niespotykanym w $wiecie dobrobytem
i stabilno$cia polityczna. Dzigki odwaznym rozwigzaniom
systemowym i instytucjonalnym, ktdre oparte sa na instru-
mentach demokracji bezposredniej, korzystnej sytuacji eko-
nomicznej i specyficznym okoliczno$ciom historycznym, kraj
ten, w ktérym istnieje cala mozaika mniejszosci narodowych,
jezykowych i religijnych, radzi sobie skutecznie w sytuacjach
konfliktowych, zaréwno wewnetrznych, jak i zewngtrznych.

W doktrynie wielu panstw podkresla sie, ze pojecie de-
mokracji bezposredniej charakteryzuje system rzadéw
obowiazujacy w starozytnych Atenach i innych demokra-
cjach greckich. Dzi§ natomiast mozna moéwic¢ o demokracji
polbezposredniej, poniewaz nie s3 rdwnoczesnie spelnio-
ne dwie przestanki konieczne do uznania wspoétczesnych
instytucji za klasyczny model demokracji bezposredniej,
czyli zaistnienie jednos$ci miejsca i czasu oraz udziat calego
zbiorowego podmiotu suwerennosci’ we wszystkich eta-
pach procesu podejmowania decyzji od zgloszenia wnio-
sku az do zatwierdzenia decyzji. Biorac jednak pod uwage

1 Podmiot suwerennosci to zdolno$¢ do samodzielnego, niezaleznego od in-
nych podmiotéw, sprawowania wiladzy politycznej nad okreslonym teryto-
rium, grupg osob lub samym sobg. Suwerenno$¢ panstwa obejmuje niezalez-
nos¢ w sprawach wewnetrznych i zewnetrznych [przyp. autora].
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ostateczno$¢ glosu suwerena? przy realizacji decyzji, mozna
uzna¢, ze znaczna wigkszos¢ instrumentéw umozliwiajg-
cych udziat obywateli w realizacji wltadzy w Szwajcarii ma
charakter demokracji bezposredniej.

Demokracja bezposrednia wywarla istotny wptyw na hi-
stori¢ Szwajcarii oraz jej obywateli. Nic tak bowiem nie
jednoczy ludzi, jak $wiadomo$¢ podstawowej wartosci ich
demokratycznych, suwerennych praw, i opieka nad wspol-
nie wypracowanym bogactwem. Na usta ci$nie si¢ pytanie,
dlaczego Szwajcaria — bogaty, polozony w centrum Europy
kraj, posiadajacy dluga histori¢ wspdtistnienia wielu kul-
tur — wybrala niespotykang gdzie indziej droge rozwoju?
Celem tej ksigzki jest udzielenie odpowiedzi na to pytanie.

Wprowadzenie

Szwajcarski sukces jest rezultatem wielu politycznych, eko-
nomicznych, spolecznych i psychologicznych czynnikoéw,
ktére w zasadzie idealnie si¢ ze sobg zgraly na przestrzeni
dziejow tego kraju.

Po pierwsze, Szwajcaria jest narodem opartym na woli po-
litycznej, inaczej bowiem nie mogloby powsta¢ panstwo
ztozone z réznych mniejszosci etnicznych, jezykowych i re-
ligijnych. Od poczatku panstwowosci szwajcarskiej ogromne
znaczenie miala wola jego wspottworcow i zasada wypra-
cowywania kompromisu. Gminy i kantony byly nie tylko
zréznicowane, lecz takze sklécone. To wlasnie wola i kom-
promis oraz zwigzana z tym akceptacja pogladow prze-
ciwnikow politycznych leza u podstaw systemu demokra-

2 Suweren to podmiot polityczny sprawujacy niezalezng wladze zwierzchnig
[przyp. autora].
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cji bezposredniej. Szwajcarzy nigdy nie odniesliby takiego
sukcesu politycznego i ekonomicznego, gdyby nie te cechy
charakteru narodowego. Cechy, ktore zostaly wypracowane
przez wieki biedy, koniecznosci obrony swojego terytorium
przed poteznymi sasiadami i wspolistnienia w wielokulturo-
wym, zréznicowanym spoleczenstwie o diugiej tradycji sa-
modecydowania o sobie. Szwajcarski rzad (Rada Federalna)
jest formowany w sposéb kolegialny, uwzgledniajacy wszyst-
kie cechy szwajcarskiej réznorodnosci. Sprawia to, ze bardzo
trudno jest szybko zmieni¢ prawo - kazda uchwalana ustawa
moze by¢ poddana referendum ogélnokrajowemu. Dzigki
temu w zasadzie nie jest mozliwa nagla zmiana kierunku po-
lityki Szwajcarii.

Po drugie, okupacja francuska na przelomie XVIII i XIX
wieku wplyneta pozytywnie na rozwoj szwajcarskiej pan-
stwowosci. Mamy wiele przykladéw w historii Europy i $wia-
ta, ktére wskazuja na pozytywny efekt rozwoju instytucji
panstwowych i konsolidacji spoteczenistwa w okresie pod-
boju, najazdu czy okupacji. Podobnie byto w Szwajcarii, gdy
Napoleon objat pelng kontrole nad krajem. W konsekwencji
utrwalil sie model panstwowosci, ktdry z jednej strony prze-
jat szwajcarskg tradycje oddolnej demokracji, a z drugiej -
dzieki Napoleonowi — wprowadzil zasady panstwa prawa’.

Po trzecie, na rozwoj systemu politycznego Szwajcarii po-
zytywnie wplynela neutralnos¢ panstwa. Podczas Kongre-
su Wiedenskiego w 1815 roku Szwajcaria uzyskala status

3 Panstwo prawa (panstwo prawne) — koncepcja panstwa, w ktérym stanowione
w procesie demokratycznym prawo ma pozycje nadrzedng w systemie poli-
tycznym, wigze rzadzacych i wyznacza zakres ich kompetencji, a obywatelom
gwarantuje szereg praw i wolnosci. W panstwie prawa organy i instytucje pan-
stwowe moga dziata¢ jedynie w zakresie okreslonym przez prawo, natomiast
obywatele moga czynic to wszystko, czego prawo nie zakazuje [przyp. autora].

Szwajcarska demokracja szansg dla Polski?

25



26

panstwa wieczy$cie neutralnego’. W uchwalonej w 1848
roku pierwszej Konstytucji Szwajcarii kraj usankcjono-
wal prawnie swoja neutralnos$¢ i okreslit zasade autonomii
kantonow. Byt to zdecydowanie punkt zwrotny w historii
Szwajcarii, wczesniej targanej wojnami religijnymi i kon-
fliktami miedzykantonalnymi. Kraj skupil si¢ na obronie
swoich granic i utrzymaniu wewnetrznego pokoju zamiast
angazowac sie w konflikty miedzynarodowe.

Pierwsza wojna swiatowa byla prawdziwym wyzwaniem dla
Szwajcarii. Kraj byt neutralny, ale nastroje wsréd obywateli
zalezaly od miejsca zamieszkania. Szwajcarzy z czesci fran-
cusko- i wloskojezycznej popierali panistwa Ententy, podczas
gdy wigkszos$¢ z czgsci niemieckojezycznej sympatyzowala
z panstwami centralnymi. Bylo wiadomo, Ze jesli Szwajcaria
ztamie warunki neutralnosci i zaangazuje si¢ w konflikt, doj-
dzie do krwawej wojny domowej i rozpadu panstwa. Dlatego
rzad nieustannie odwotywal si¢ do szwajcarskich ideatow
i apelowal 0 jedno$¢ narodows. Szwajcaria wyszla z tej proby
zwyciesko — praktycznie nie zostata dotknieta przez pierw-
sz3 wojne $wiatowg, ktdra zrujnowata niemal calg Europe.

Podczas drugiej wojny $§wiatowej kraj réwniez potrafit za-
chowa¢ neutralno$¢. Przede wszystkim dzieki korzystnej
sytuacji geopolitycznej, lecz takze za sprawa doskonale
uzbrojonej armii typu milicyjnego oraz solidnym bankom
przestrzegajacym tajemnicy bankowej.

4  Panstwo wieczyscie neutralne to panstwo, ktdrego neutralnos¢ jest stanem
trwalym. Do uzyskania statusu panstwa wieczyscie neutralnego nie wystarcza
jednostronna deklaracja panistwa. Musi ona zosta¢ uznana przez inne panstwa
(innych cztonkéw spotecznosci miedzynarodowej). Trwala neutralno$¢ wyni-
ka z umowy migdzynarodowej lub decyzji samego panstwa, ale akceptowanej
przez spoteczno$¢ miedzynarodows [przyp. autora].
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Po czwarte, istotnym czynnikiem rozwoju systemu demo-
kracji w Szwajcarii jest bogactwo tego kraju. Nie trzeba ni-
kogo przekonywac, ze stabilnos¢ polityczna jest kluczem do
rozwoju gospodarczego kraju. Ale i vice versa: rozwdj gospo-
darczy i dobrobyt zapewniaja stabilizacje polityczng. System
demokracji bezposredniej jest kosztowny i aby go utrzymac,
potrzebne s odpowiednie $rodki finansowe. Tu rodzi si¢ py-
tanie: skad wzial si¢ dobrobyt w tym matym alpejskim kraju,
pozbawionym surowcow i dostepu do morza?

Struktura ekonomiczna Szwajcarii opiera sie gtéwnie na prze-
mysle precyzyjnym i chemicznym, turystyce, rolnictwie zorien-
towanym na eksport oraz bankowosci i ustugach finansowych.
We wczesnym $redniowieczu gorale w Alpach zrezygnowali
z uprawy roli, ograniczajac si¢ do hodowli zwierzat mlecznych
oraz produkcji mleka i seréw. To dlatego $wiatowa wizytowka
Szwajcarii s3 jej stynne do dzisiaj sery i czekolady.

Konflikty religijne w Europie sprawily, ze w Genewie, zdo-
minowanej od XVI wieku przez Kalwina, pojawili sie fran-
cuscy hugenoci, ktérzy zajmowali si¢ produkeja zegarkow.
Byl to poczatek przemystu zegarmistrzowskiego w Szwaj-
carii. Zegarki niemal od razu zaczely by¢ eksportowane do
bogatszych krajow europejskich.

W XIX wieku szwajcarskie Alpy zostaly odkryte przez zamoz-
nych Brytyjczykéow. To oni jako pierwsi zdobywali najwyzsze
szczyty tego kraju. W ten sposob rozwinela si¢ turystyka.

Pod koniec XIX wieku, w epoce industrializacji, rozwinat
sie przemyst tekstylny, a z niego wyrést chemiczny, mecha-
niczny i farmaceutyczny. Przemysl szwajcarski nie miat
zadnych ograniczen patentowych. Poza tym Szwajcaria
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wprowadzila bardzo niskie cla importowe, dzigki czemu
szwajcarskie produkty staly sie konkurencyjne.

_gospodarczy w Szwajcarii zaczal si¢ jed-

nak po drugiej wojnie $wiatowej, gdy zniszczona Europa
podnosila si¢ z ruin. Poniewaz Szwajcarska gospodarka
i przemyst pozostalty niezniszczone, to kraj zaczal masowo
eksportowac swoje produkty do zrujnowanych przez woj-
ne sgsiadow: Niemiec, Francji i Wloch. Pozniejszy okres

zimnej wojny réwniez okazal si¢ sprzyjajacy.
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Wieki biedy i ubdstwa odbily sie pozytywnie na pracowi-
tosci helweckiego narodu. Praca, dla Szwajcardw, stanowi
duza wartos¢ i jest kultywowana w spoleczenstwie. Sondaze
pokazuja, ze dla Szwajcaréw jest prawdziwym zrédlem nie
tylko bogactwa, lecz takze satysfakcji. Poza tym bardziej ce-
nig funkcjonalnos¢ niz zbytek, malo komu imponuja dobra
materialne, a jesli nawet tak jest, to nikt tego nie pokazuje
na zewnatrz. Odpowiedzialnos¢ za wspolne dobro jest zde-
cydowanie wazniejsza od bogactwa, a praca jest warto$cia
samg w sobie, nie tylko zrédtem utrzymania.

Po szdste, czesto zapomina sie o tym, jak wielka rola odgry-
wa w rozwoju spoleczno-politycznym panstwa edukacja.
W Szwajcarii jest ona okreslana, nie bez przyczyny, bogac-
twem narodowym. System oswiatowy skonstruowany jest
pragmatycznie i opiera si¢ na dwoch filarach: ksztalceniu
og6lnym i zawodowym. Zadna z wybranej drogi nie zamy-
ka uczniom drzwi bezpowrotnie do dalszego ksztalcenia.
Jesli ktos, na przyklad, konczy zawodows szkole srednia,
moze dodatkowo zrobi¢ tzw. roczny kurs doksztalcajacy
i studiowa¢ zupelnie inny kierunek. Dlatego w Szwajcarii
mowi sie, ze kazda droga edukacyjna prowadzi do zamie-
rzonego celu. Poza tym/ uczniowie ucza sie tzw. biznesu nie
w wyzszych szkotach, lecz w praktyce — od podstaw. Cieka-
we, ze szkoly zawodowe i branzowe sg bardziej popularne
niz ogdlnoksztalcace.

Po siédme, mentalno$¢ Szwajcaréw odgrywa istotna
role w rozwoju i utrzymaniu systemu demokracji bez-
posredniej. Mentalno$¢, z pozoru nieciekawa, bo nace-
chowana spokojem, réownowaga ducha, pozorna powol-
noscia, akceptowaniem autorytetéw, punktualnoscia
i doktadnoscig.
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Z obcego punktu widzenia wydaje si¢ co najmniej dziwne,
ze to wlasnie demokracja bezposrednia w wydaniu szwajcar-
skim stanowi jeden z najstabilniejszych systeméw politycz-
nych na $wiecie. Wydawaloby si¢, ze oddanie wtadzy ludziom
winno prowadzi¢ budzet panstwa do totalnej ruiny. Jednak
przyklady wielu szwajcarskich referendéw obalajg te teorie.
Obywatele szwajcarscy musieli i musza ustosunkowac sie
czesto do bardzo odwaznych i nietypowych wnioskéw — na
przyklad: przedtuzenia platnego urlopu do szesciu tygodni,
wprowadzenia bezwarunkowego minimalnego dochodu lub
likwidacji armii szwajcarskiej. Szwajcarzy jednak udowodni-
li, ze potrafig sie rzadzi¢ madrze i dalekowzrocznie, bez ule-
gania nierealnym sloganom i niejasnym wizjom.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze wiekowa socjalizacja
obywatelska, polityczna wola narodu, dyscyplina i pracowi-
tos¢, odpowiedzialno$¢ za siebie i za panstwo, sklonnosé¢
do kompromiséw, korzystna sytuacja geopolityczna oraz
mentalnos¢ i edukacja sprawity, ze Szwajcarzy wypracowali
unikalny, sprawnie funkcjonujacy system polityczny, nie-
majacy odpowiednika we wspolczesnym swiecie.

1. Uwarunkowania instytucjonalno-historycz-
ne systemu politycznego Szwajcarii

1.1. Poczatki szwajcarskiej panstwowosci

Historia Szwajcarii jest niewatpliwie kluczem do zrozumie-
nia ustroju oraz mechanizméw dzialania instytucji tego
panstwa. Proces historycznego ksztaltowania si¢ systemu
politycznego w Szwajcarii charakteryzuje sie oryginalnymi
rozwigzaniami, mimo Ze — w poréwnaniu z innymi pan-
stwami — jest to stosunkowo krotka i ,uboga” historia.
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W czasach starozytnych obszar dzisiejszego panstwa szwaj-
carskiego zamieszkiwany byt przez plemiona Retéw i Celtow.
Nazwa Helvetia pochodzi od Helwetéw — przedstawicieli jed-
nego z plemion celtyckich, ktérzy osiedlili si¢ w dolinie rze-
ki Aare. Jednak poczatki wspdlczesnej Szwajcarii zwigzane
sa z datg 1 sierpnia 1291 r., kiedy to w ramach konfederacji’
trzy kantony: Uri, Schwyz i Unterwalden zawarly przymie-
rze w celu wspoélnej obrony swych ziem przed Habsburgami.
Doszto wtedy do utworzenia tzw. zwigzku wieczystego, sta-
nowiacego fundament panstwa szwajcarskiego.

Powstaly 1 sierpnia 1291 r. pakt nazywany Eidgenossenscha-
ft, czyli ,zwigzek zawarty pod przysiega”, potwierdzony
zostal specjalng deklaracja, tzw. Listem Federalnym, ktory
byt jednoczesnie pierwszym aktem ustrojowym Konfede-
racji Szwajcarskiej. Mieszkancy kantondw, sygnatariusze
paktu, wyrazili przekonanie o trwalosci zawartego soju-
szu i deklarowali wzajemng pomoc przy obronie wolnosci
i suwerennosci. Oswiadczali rowniez, ze nie bedg uznawali
zadnych rozstrzygnie¢ narzucanych im z zewnatrz, oraz
zobowigzali si¢ rozsagdza¢ wszelkie spory na drodze poko-
jowego arbitrazu. Dokument ten poczatkowo byt tajny. Jego
tres¢ ujawniono dopiero w 1315 roku przed bitwa pod Mor-
garten®. Pozniej zaginal i zostal odnaleziony w archiwum
w Stans dopiero w 1760 roku. Przetlumaczono go na jezyk
niemiecki i opublikowano.

5 Konfederacja to luzny zwigzek panstw oparty na umowie, zawieranej z reguly
w celu prowadzenia wspdlnej polityki zagranicznej. Paristwa tworzace konfe-
deracje pozostajg suwerennymi podmiotami, z reguty brak jest scentralizowa-
nej wladzy [przyp. autora].

6 Bitwa pod Morgarten - starcie zbrojne (15 listopada 1315 r.), w ktérym miesz-
kancy kantonéw Uri, Schwyz oraz Unterwalden bronili swoich praw do nieza-
wislosci przeciwko Habsburgom w poblizu miejscowosci Morgarten w kanto-
nie Zug [przyp. autora].
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Panstwowos$¢ Szwajcarii rozwijala sie przez wieki, system
polityczny tego kraju zmienial si¢, do konfederacji dola-
czaly kolejne gminy i kantony, przy czym dalej rzadzity sie
wlasnymi prawami.

Przelomowym wydarzeniem w historii Szwajcarii byt koniec
XVIII wieku, kiedy wojska francuskie, dowodzone przez Na-
poleona Bonapartego, zajely jej terytorium i zniszczyly do-
tychczasowy porzadek polityczny i spoleczny panstwa.

Bezposrednia przyczyng wkroczenia wojsk francuskich
byty zamieszki miedzykantonalne. W styczniu 1798 r.,
niewatpliwie pod wplywem rewolucji francuskiej, miesz-
kancy kantonu Waadt, zagrozeni przez wladze kantonu
Berno, wezwali na pomoc wojska napoleonskie. Po za-
konczeniu walk Berno, a potem cale 6wczesne panstwo
szwajcarskie, zostalo opanowane przez Francuzéw. 12
kwietnia 1798 r. w miejscowosci Aarau doszto do oficjal-
nego proklamowania konstytucji tzw. Republiki Helwec-
kiej. Utworzono ja w oparciu o wzorzec francuski, a zatem
na zasadzie panstwa unitarnego’ o charakterze scentrali-
zowanym. Opracowana w Paryzu konstytucja stanowita
probe polaczenia postepowych i §wiattych idei, bedacych
wynikiem rewolucji francuskiej, z dotychczas zupelnie
obca federalnej Szwajcarii koncepcja panstwa kierowa-
nego odgérnie. W konstytucji Republiki Helweckiej do-
konano kluczowych zmian dotyczacych statusu kanto-
néw, radykalnie ograniczajac ich kompetencje. W miejsce
zwigzku suwerennych krajow utworzono panstwo unitar-

7  Panstwo unitarne to forma panstwa, ktora charakteryzuje sie wewnetrzng jed-
nolitoécig polityczng i administracyjna. Wszystkie jednostki administracyjne
wchodzace w jego sklad sg jednakowo zorganizowane i podporzadkowane or-
ganom centralnym [przyp. autora].

Szwajcarska demokracja szansg dla Polski?



ne, bez granic pomiedzy kantonami, ktére, na wzor fran-
cuski, zostaly nazwane departamentami.

1.2. Sytuacja polityczna przed rokiem 1848

Na rozkaz Napoleona Bonapartego wojska francuskie wyco-
faly sie z Republiki Helweckiej w lecie 1802 roku. Powodem
tego byly narastajace protesty Szwajcaréw oraz wyrachowanie
samego Napoleona, ktdry przewidywat rychly powrét Fran-
cuzéw do Republiki jako wybawcow ratujacych sktdcony kraj.

Po wycofaniu si¢ wojsk francuskich Szwajcarzy mogli samo-
dzielnie podja¢ proby reformowania panstwa, jednak nawet
przyjecie tzw. Drugiej Konstytucji Helweckiej nie doprowadzi-
to do ztagodzenia niepokojow i zamieszek w kraju. Na terenie
calej 6wczesnej Szwajcarii dochodzito do buntéw i konfliktow.
Do glosu dochodzili zwolennicy samodzielnosci kantonéw
i przywrdcenia federalnej struktury panstwa. Wobec tego
Napoleon 19 lutego 1803 r. narzucit Szwajcarom nowg kon-
stytucje — tzw. Akt Mediacyjny (Rozjemczy), na mocy ktérego
przywrocono zasade federalizmu. Akt Mediacyjny wszed! de-
finitywnie w Zycie 10 marca 1803 r. i ostatecznie zakonczy! ist-
nienie Republiki Helweckiej, co w konsekwencji doprowadzilo
do przywrdcenia dawnych struktur panstwowych.

Tak wigc ustrdj narzucony przez Francje nie przetrwat dtu-
go, scentralizowanie konfederacji wolnych panstw okazalo
sie niemozliwe. Natomiast Akt Mediacyjny okazat si¢ bar-
dziej trwaly i jego znaczenie bylo odczuwane jeszcze w roku
1848, w trakcie tworzenia nowej konstytucji®.

8  Chodzito m.in. o rozdziat kosciota od panistwa, ujednolicenie miar i wag, usta-

nowienie wspdlnej waluty, prawodawstwo i funkcjonowanie wojska [przyp.
autora].
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Kompetencje wladz federalnych zostaly ograniczone w nim
do: polityki zagranicznej, wojskowosci, ratyfikacji taryf
celnych i arbitrazu w konfliktach pomigdzy kantonami.
Te kompetencje wladzy centralnej nalezaly na poczatku
XIX wieku do zgromadzenia przedstawicieli kantondéw,
a w okresie pomiedzy jego sesjami do Landammanna
(przewodniczacego), ktory reprezentowal réwniez Szwaj-
carie w stosunkach z zagranicg. Niemniej jednak polityka
zagraniczna konfederacji byla w tych czasach $cisle uzalez-
niona od Francji.

Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze czasy Aktu Mediacyjne-
go byly epoka réwnowagi politycznej wewnatrz konfedera-
cji. Biorac jednak pod uwage $ciste powigzania z Francja,
Szwajcaria byla bardzo wrazliwa na wydarzenia politycz-
ne w innych krajach. Upadek Napoleona w 1814 roku byt
jednoczesnie konicem ustroju opartego na Akcie Mediacyj-
nym. Pierwsza potowa XIX wieku, az do roku 1848, byta
bardzo trudng epoka dla Szwajcarii. Wielkie zmiany, nie
tylko polityczne, lecz takze spoleczne, gospodarcze i tech-
nologiczne zmienily zycie kraju i jego obywateli.

Decyzja co do dalszego statusu konfederacji podjeta zostata
na kongresie wiedenskim, podczas ktérego 20 marca 1815
r. zagwarantowano dwczesnemu panstwu szwajcarskiemu
wieczysta neutralnos¢ oraz nietykalnos¢ terytorialng. Mo-
carstwa europejskie byly zgodne, ze neutralna Szwajcaria
bedzie doskonala strefa buforowa miedzy Francja a Austria,
co przyczyni sie¢ do stabilnosci w Europie. W miedzyczasie
Szwajcaria odzyskala stare tereny konfederacji, a 7 sierpnia
1815 r. pomiedzy éwczesnymi 22 krajami zwigzkowymi
podpisana zostala umowa - pakt miedzykantonalny, ktd-
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ry nadawal panstwu szwajcarskiemu charakter federacji’
w odréznieniu od dotychczasowego statusu konfederacji'.

Okoto 1830 r. pojawily sie zmiany w mysleniu politycznym,
idace w kierunku powrotu do panstwa scentralizowanego,
a takze proby zdyskredytowania paktu miedzykantonalne-
go i instytucji zgromadzenia przedstawicieli kantonow.

W latach 1830-31 mialy miejsce rewolucje demokratyczne
w dwunastu kantonach, co doprowadzilo do zastgpienia sta-
rej wladzy nowoczesnymi instytucjami demokratycznymi.
Obywatele wcigz jednak nie mieli jeszcze bezposredniego
wplywu na ustawodawstwo i proces decyzyjny. W okresie
1831-35 rozpoczely sie proby modernizacji paktu federal-
nego z 1815 roku. Poczatek lat trzydziestych XIX wieku byt
okresem wielu projektow jego rewizji, ktdre jednak nie wré-
zyly powodzenia. Opozycja podczas debat konstytucyjnych
w latach 1830-31, a nastepnie ruchy spoteczne z lat 1839-41
domagaly si¢ wprowadzenia prawa weta wobec podejmo-
wanych decyzji. Obecnie mozna je uznaé za pierwowzor
dzisiejszych referendéw. Pierwszy raz weto zostalo wpro-
wadzone w 1831 roku w kantonie Sankt Gallen. Weto - jako
instrument demokracji - nie bylo praktyczne, nie stanowi-
fo zagrozenia dla liberalnej demokracji parlamentarne;j.
Opozycja demokratyczna wcigz byla jeszcze zbyt staba, aby
moc skutecznie korzysta¢ z prawa weta. Ostatecznie w 1848

9  Federacja - w odroznieniu od konfederacji jest forma panstwa skladajacego
sie z czeéci autonomicznych, ale posiadajacych wspolny (federalny) rzad. Cze-
$ci tworzace federacje posiadajg autonomie wewnetrzng i tworza w niektérych
dziedzinach wlasne prawa. Wspdlna jest natomiast waluta oraz polityka za-
graniczna i obronna [przyp. autora].

10 Zwigzek caly czas nosit i nosi tradycyjna nazwe nawiazujaca do sojuszu zawar-
tego pomiedzy trzema kantonami w 1291 r. na wzgérzu Riitli - Konfederacja
Szwajcarska (niem. Schweizerische Eidgenossenschaft, franc. Confédération su-
isse, wt. Confederazione Svizzera) [przyp. autora].
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roku zgromadzenie przedstawicieli kantonéw oglosito sa-
morozwigzanie, rozpoczynajac w ten sposéb modernizacje
panstwa federalnego i zmieniajac pakt z 1815 r. w konstytu-
cje. Ten projekt zmian, nazwany pdzniej Projektem Bernen-
skim, zostal zaakceptowany przez czternascie kantonow
i jeden pétkanton. Miasto, w ktorym odbywala si¢ dana
sesja parlamentu, stawalo sie natenczas stolicg kraju.

1.3. Konstytucja Konfederacji Szwajcarskiej w 1848
roku

W 1847 roku wybuchta wojna domowa pomigdzy kantona-
mi katolickimi i protestanckimi. Katolicy starali si¢ nie do-
pusci¢ do wzmocnienia wladzy centralnej, do czego dazyli
rzadzacy wowczas przedstawiciele Partii Radykalnej. W wy-
niku miesiecznych walk zginelo okolo 100 oséb i byl to
ostatni powazniejszy konflikt zbrojny na terytorium Szwaj-
carii. Pézniej kraj ten juz nigdy nie zaznat grozy dziatan
wojennych. W wyniku tych star¢ w 1848 r. stworzono kon-
stytucje federalng, ktérej uchwalenie bylo przelomowym
etapem w ksztaltowaniu systemu politycznego Szwajcarii.
Utworzono wowczas system zarzadzania panstwem oparty
na instrumentach demokracji bezposredniej, konsekwent-
nie pozostawiajac kwestie lokalne w gestii wladz kantonal-
nych i gminnych. Panstwo okreslifo w nowej konstytucji
swdj status jako neutralne wyznaniowo i przyjeto jednocze-
$nie zasade terytorialnosci, zgodnie z ktéra w wielojezycznej
Szwajcarii zostaly uznane prawnie wszystkie uzywane tam
jezyki. Poszczegdlne wspolnoty jezykowe uzyskaly prawo
proporcjonalnej do swojej wielkosci reprezentacji w poli-
tycznych instytucjach panstwowych. W ten sposdb pierwsze
panstwo oparte na instrumentach demokracji bezposred-
niej w czasach nowozytnych stalo sie faktem.
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Nowa konstytucja sktadata si¢ z preambuty i z trzech zasadni-
czych rozdziatéw, ktore zawieraly 114 artykuléw oraz przepisy
przejsciowe. Konfederacja kantonéw zostala zastgpiona ofi-
cjalnie federacja, a jej czlonkowie — kantony — musieli zrezy-
gnowac z pewnej czesci niezaleznosci, podporzadkowujac sie
dobrowolnie nowej wladzy. Nowa federacja, ktora zachowala
tradycyjna nazwe Konfederacji, zobowigzywala sie zapew-
ni¢ jedno$¢ narodu szwajcarskiego, gwarantujgc utrzymanie
porzadku i pokoju wewnatrz kraju. W ten sposob, oprocz
kompetencji w dziedzinie polityki zagranicznej, prawa wypo-
wiadania wojny i zawierania pokoju, praw w dziedzinie orga-
nizacji wojska, praw celnych, poczty i systemu monetarnego,
federacja gwarantowatla sobie prawo interwencji w przypadku
lokalnych konfliktéw pomigdzy kantonami lub na wypadek
ewentualnego zagrozenia wojna domowsa.

Oprocz gwarancji niezalezno$ci w stosunku do zagranicy
i pokoju wewnetrznego, federacja stawiala przed sobg dwa
zasadnicze cele: ochrone praw i wolno$ci kantonéw oraz
dazenie do ogélnego dobrobytu obywateli. W kompeten-
cjach kantonéw pozostaty kwestie szkolnictwa, sadownic-
twa i ustawodawstwa oraz policji. Zwigzek gwarantowal
wszystkim obywatelom wolno$¢ wyznania, slowa i sto-
warzyszen oraz prawo do zgromadzen. Istotne jest to, ze
federacja od poczatku istnienia stawiala sobie ambitny cel
stworzenia narodu szwajcarskiego. W tym celu ustanowio-
no wolnos$¢ zamieszkania, co oznaczato, ze kazdy obywa-
tel nowo utworzonego panstwa szwajcarskiego mial prawo
wyboru miejsca zamieszkania na terytorium federacji bez
ryzyka utraty swoich podstawowych praw.

Jednakze najwieksza innowacja wprowadzong przez Kon-
stytucje roku 1848 bylo niewatpliwie ustanowienie usta-
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wodawczych i wykonawczych organéw wladzy centralnej:
parlamentu, rzadu i trybunatu federalnego. Parlament
- Zgromadzenie Federalne, wybierane podczas wyboréw
powszechnych, skladal sie z dwoch izb: Rady Narodo-
wej, ktora byla reprezentantem narodu, i Rady Kantonow
(dwoch deputowanych z kazdego kantonu). Wazng nowo$é
stanowila wladza wykonawcza - Rada Federalna, w skiad
ktdrej wchodzilo siedmiu czlonkéw - reprezentantéw roz-
nych kantonéw, ugrupowan politycznych, grup jezykowych
i religijnych. Pierwsza Rada Federalna zostala wybrana 16
grudnia 1848 roku i przyjela kolegialny system podejmo-
wania decyzji (ustawa z 16 maja 1849 r.). 6 listopada 1848
roku, w Bernie, ktére to miasto zostalo wybrane na siedzibe
wladz nowo utworzonego panstwa, doszlo po raz pierwszy
do zgromadzenia si¢ obu izb Parlamentu Federalnego. Do
dzisiaj Berno traktowane jest jako miasto - siedziba wiadz
federalnych, a nie jako stolica panistwa w pelnym tego stowa
znaczeniu. Stowo ,stolica” wiaze si¢ z dominacja, a Szwaj-
carzy nie toleruja dominujacych elementéw w zyciu poli-
tycznym i spotecznym.

W konstytucji federalnej z 1848 roku, obok instytucjona-
lizacji nowego porzadku panstwowego, przewidziano réow-
niez mozliwo$¢ jej nowelizacji — oprécz obowigzkowego
referendum konstytucyjnego" wprowadzono mozliwos¢
zmian konstytucji przez inicjatywe ludowa, a wiec przez
zwyklych obywateli. Stworzylo to ramy dla éwczesnego
liberalnego rzadu i jego polityki o charakterze moderni-
zacyjnym. Jednoczesnie konstytucje z 1848 roku nalezy
postrzegac jako deklaracje woli: demokracja i naréd Szwaj-

11 Referendum obowiazkowe okreélane jest w konstytucji szwajcarskiej mianem
referendum obligatoryjnego, a referendum nieobowigzkowe mianem referen-
dum fakultatywnego [przyp. autora].
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carii, panstwo narodowe i system federalny byty wtedy ra-
czej nowo kreowanym celem mlodego panstwa, a nie kon-
kretna rzeczywistoscia.

1.1.1. Modyfikacje Konstytucji w latach 1874 i 1891

Proces centralizacji wladzy i ograniczania wladzy kanto-
nalnej na rzecz wladzy federalnej nie przebiegal w Szwaj-
carii bez probleméw. Konstytucje kantonalne nie mogty za-
wiera¢ zadnych zapiséw, ktére bytyby sprzeczne z nowym
porzadkiem federalnym i musialy by¢ poddawane zmia-
nom na zadanie wigkszosci obywateli. Konstytucje te, jak
réwniez Konstytucja Federalna, zostaty w latach 1848-1874
wielokrotnie poddawane rewizji. Najwazniejsza z nich mia-
ta miejsce w roku 1874, ale stanowila - mimo wielu zmian
i poprawek - kontynuacje zalozen ustrojowych z 1848 roku.
Zmiany, ktére przyjeto w nowej ustawie zasadniczej, doty-
czyly gléwnie przeniesienia niektérych uprawnien o cha-
rakterze gospodarczym z wladz kantonalnych na wtadze
federalne oraz umozliwienia unifikacji prawa cywilnego —
gléwnie handlowego.

Rewizja Konstytucji w roku 1874 nie byla rewizjg catkowi-
ta 1 zachowala podstawowe instytucje federalne, takie jak
dwuizbowy parlament, Rade Federalna, jak rowniez normy
dotyczace praw i wolnosci obywatelskich. Zmodyfikowana
konstytucja zwigkszyta kompetencje wladz centralnych,
szczegolnie w kwestiach militarnych. Rzad Federalny wzigt
na siebie odpowiedzialno$¢ za calo$¢ spraw zwigzanych
z wojskowoscia, jak réwniez prawem handlowym. Federa-
cja uzyskala duzy wpltyw na kwestie religijne, rozszerzono
réwniez kompetencje Trybunatu Federalnego w sprawach
konfliktéw miedzy kantonami a rzagdem centralnym.
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Najwazniejszg zmiang konstytucji z 1874 r. bylo wprowadze-
nie referendum nieobowigzkowego'?, co wywarlo wplyw na
rozwdj ustroju konstytucyjnego w Szwajcarii i mialo znaczace
konsekwencje dla calego systemu politycznego. Poprawiona
konstytucja dawala rzadowi centralnemu istotne kompeten-
cje, ale wprowadzenie w zycie jego decyzji musialo by¢ reali-
zowane etapami, poniewaz wladze musialy bra¢ pod uwage
postawy i atmosfere, jaka panowata wsréd obywateli biora-
cych udzial w referendach. Wniesione poprawki, wprowadza-
jace zwiekszone kompetencje Rady Federalnej, uwzgledniaty
wprowadzenie wspolnej waluty oraz zmiany wymuszone
przez rozwdj populaciji i rewolucje przemystowa. Wprowadzo-
no miedzy innymi prawo do inicjatywy ustawodawczej dla
obywateli, umozliwiajgce cze$ciowa zmiane konstytucji.

Kolejna modyfikacja konstytucji miata miejsce w 1891 roku.
Rozszerzono woéwczas zakres inicjatywy ludowej'?, ktéra od-
tad miala na celu nie tylko przyjecie nowej konstytuciji, lecz
takze wniesienie pojedynczych poprawek konstytucyjnych.

1.1.2. Konstytucja z roku 1999

Obowigzujaca obecnie Konstytucja Federalna Konfederacji
Szwajcarskiej zostata uchwalona w 1999 roku. Jesli chodzi
o pozycje parlamentu, nie dokonano radykalnych zmian
i ,na tym odcinku Szwajcaria pozostata wierna swej trady-
cji ustrojowej, zachowujac w zasadniczych zrebach system
uksztaltowany jeszcze przez konstytucje z roku 1848, Ni-
komu nawet nie przyszlo do glowy, aby zmienia¢ sprawdzo-
ne przez 150 lat zasady ustrojowe.

12 Zob. aneks II.

13 Ibidem.

14 P. Sarnecki, Zgromadzenie Federalne. Parlament Konfederacji Szwajcarskiej,
Warszawa 2003, s. 7.
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18 grudnia 1998 roku Zgromadzenie Federalne zapropono-
walo tekst nowej Konstytucji Federalnej. Zostala ona zaak-
ceptowana przez nardd i kantony w referendum obowiazko-
wym w dniu 18 kwietnia 1999 roku i weszta w zycie z dniem
1 stycznia 2000 roku. W ten sposob, po 125 latach, zastapiono
tekst ustawy zasadniczej z roku 1874. Nalezy podkresli¢, ze
podstawowe wartosci demokracji szwajcarskiej, jak federa-
lizm, demokracja bezposrednia, panstwo socjalne® i liberalne
panstwo prawa, zostaly zachowane i jedynie dostosowane do

czasdw wspolczesnych.

Konstytucja sklada si¢ z preambuly i szesciu jasno sformu-
fowanych tytutow:

o Tytul I: Postanowienia ogdlne,

o Tytul II: Prawa podstawowe, prawa obywatelskie i cele so-
cjalne,

15

//encyklopedia.pwn.pl/haslo/subsydiar-
n0sc;4836984.html, [dostep z 10.08.2017].
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o Tytul III: Federacja, kantony i gminy;,

o Tytul I'V: Nardd i kantony,

« Tytut V: Wladze federalne,

o Tytul VI: Zmiana Konstytucji Federalnej i przepisy przej-
$ciowe.

Nowa konstytucja zachowala ,,tréjpoziomowy” system poli-
tyczny, ztozony z gmin, kantonéw i federacji. Podstawowy-
mi jednostkami terytorialnymi i politycznymi sg kantony,
ale ogromna wage przywiazuje si¢ do polityczno-admini-
stracyjnej roli gmin".

Podstawowa warto$¢ szwajcarskiej konstytucji polega na
tym, iz nie kwestionuje ona tozsamosci prawnej kantonow.
Bohdan Gérski stusznie stwierdza: ,,Konstytucja nie zwra-
ca si¢ przeciw patriotyzmowi, przywiazaniu do regionalnej
kultury i tozsamosci. Wrecz przeciwnie, integruje patrio-

tyzm w systemie federalnym, gdzie jest wielka sita w stuzbie

kantonu i Konfederacji™.

Jak juz wspomnialem, Szwajcaria jest krajem bardzo zréz-
nicowanym - i to wlasciwie pod kazdym wzgledem. Stad
wynika szczegdlna rola konstytucji, ktéra jest nie tylko -
jak w innych krajach - aktem normatywnym, lecz rzeczy-

17 Do zadan gminy nalezy: wybor wladz, zarzadzanie majatkiem przez zawiera-
nie uméw, finanse publiczne, ustalanie i egzekwowanie podatkéw gminnych,
przyznawanie obywatelstwa, podstawowe i $rednie szkolnictwo publicz-
ne, utrzymywanie i budowanie placéwek szkolnych oraz wybieranie wiadz
szkolnych i nauczycieli, ochrona zdrowia i opieka spoleczna, zapewnienie
powszechnie dostepnej niespecjalistycznej opieki lekarskiej, a osobom potrze-
bujacym $rodkéw do egzystencji, zapewnienie utrzymania spokoju i porzad-
ku publicznego, planowanie lokalne, opracowywanie planéw zabudowy terenu
oraz wydawanie decyzji lokalizacyjnych, organizowanie robét publicznych,
budowa, rozbudowa i utrzymanie urzadzen technicznych i stuzb przemysto-
wych oraz urzadzen kulturalnych i sportowych [przyp. autora].

18 B. Gorski, Jak przezy¢ kapitalizm, Retro-Art, Warszawa 2013, s. 78-79.
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wistg podstawg procesu integracji i tozsamosci helweckiego
panstwa. Nie wolno zapomina¢, Ze narodowo$¢ szwajcar-
ska opiera si¢ na woli jego obywateli. Réwniez dlatego za-
sady zawarte w konstytucji maja szczegolne znaczenie. Na
nich opiera si¢, miedzy innymi, szwajcarski patriotyzm, co
z punktu widzenia innych narodéw moze brzmie¢ dziwnie.

1.4. Podsumowanie rozdzialu pierwszego

Na przestrzeni dziejéow panstwowo$¢ Szwajcarii rozwijala
sie, a jej demokratyczny charakter dojrzewal i doskonalit
sie. Proces ten nadal trwa. Obecnie system tego kraju moz-
na okresli¢ jako parlamentarno-kantonalny. W Szwajcarii
w 1848 roku stworzono konstytucje federalng oraz system
oparty na referendach, a takie kwestie lokalne, jak podat-
ki, sagdownictwo, szkolnictwo, policje i sprawy socjalne,
pozostawiono w gestii kantonéw. W 1874 roku wniesiono
poprawki, wprowadzajac referendum nieobowigzkowe.
W 1891 roku konstytucja zostala ponownie poprawiona,
i mozna powiedzie¢, ze utworzono wtedy jedyny w swoim
rodzaju system, silnie oparty na demokracji bezposrednie;j.
Obecna konstytucja Szwajcarii zostala przyjeta przez ogét
wyborcéw w referendum w 1999 roku.

Najwazniejszg innowacjg konstytucji z 1848 roku, modyfi-
kowang pdzniej w latach 1874, 1891 i 1999, byto stworzenie
systemu politycznego opartego na formach demokracji bez-
posredniej. Dawatla ona obywatelom szereg praw i wolnosci,
w tym wolno$¢ wypowiedzi, wolno$¢ wyznania i wolny wy-
bér miejsca zamieszkania. Dokonano zinstytucjonalizowa-
nia nowego porzadku panstwowego zgodnie z dazeniami
liberalno-demokratycznych kantonéw. Od poczatku prze-
widziano mozliwo$¢ nowelizacji ustawy zasadniczej - nie
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tylko na drodze obowigzkowego referendum konstytucyj-
nego, lecz takze przez inicjatywe ludowg. Owczesng kon-
stytucje nalezy postrzegac jako deklaracje woli jej tworcow.
Przyszlo$¢ pokazala, ze nowy ustrdj demokratyczny, opar-
ty na instrumentach bezposredniego rzadzenia panstwem
z silnymi tendencjami federalnymi, nie pozostal wyimagi-
nowanym celem, lecz urzeczywistnit si¢ w praktyce.

2. Zalozenia i funkcjonowanie szwajcarskiego
federalizmu

2.1. Federalizm przez integracje

Panstwo federalne odrdznia si¢ od panstwa unitarnego,
tzn. kierowanego odgoérnie, tym, ze stara si¢ przekazywac
zadania panstwowe na nizsze poziomy administracyjno
-terytorialne. Panstwo posiada kompetencje powierzone
mu bezposrednio przez nardéd. W przypadku Szwajcarii to
obywatele decyduja o ksztalcie i funkcjonowaniu panstwa,
ktérego podstawe stanowig gminy i kantony, sfederalizo-
wane i pozbawione tylko tych kompetencji, ktére przeka-
zaly dobrowolnie na wylgcznos¢ federacji. Niemniej jednak
wiekszo$¢ panstwowych uprawnien zostaje przekazana
z poziomu federacji na nizsze poziomy, w oparciu o zasade
subsydiarnoéci. Jednostki terytorialne, tworzace panstwo
federalne, posiadajg tak znaczacg autonomie w dziedzinie
konstytucjonalnosci, legislacji, wladzy wykonawczej i pra-
wodawstwa, Ze moga zosta¢ praktycznie nazwane panstwa-
mi, chociaz nie posiadaja pelnych uprawnien panstwowych
w sprawach miedzynarodowych i obronnych.

Szwajcaria jest pierwszg federacja na $wiecie, ktora zrodzila
sie przez zblizenie si¢ do siebie wielu suwerennych panstw
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-kantonéw. Federalizm szwajcarski jest zatem przykltadem
federalizmu przez integracje, natomiast nazwa ,,Konfedera-
cja” ma juz znaczenie jedynie symboliczne.

Szwajcaria jest przykladem federalizmu przez integracje,
Co oznacza, Z€ W momencie utworzenia panstwa szwajcar-
skiego kantony musialy zrezygnowac z pewnej czesci swo-
ich kompetencji na rzecz nowego organizmu panstwowe-
go. Moéwigc o federalizmie szwajcarskim, trzeba wzia¢ pod
uwage specyfike tego kraju. W Szwajcarii, na ograniczonej
przestrzeni, istnieje ogromna wielokulturowos¢, z czterema
réznymi regionami jezykowymi i dwiema dominujacymi
religiami. Niewielkie terytorium Szwajcarii, jak réwniez
réznorodnos¢ kulturowa, historyczna i religijna, nadaty
szczegoOlny charakter federalizmowi w tym kraju.[Po pierw-
sze, zrezygnowano z idei utworzenia kraju monokulturo-
wego, bazujacego na jednym jezyku urzedowym i jednej
oficjalnej religii, a po drugie, Szwajcarzy zdofali utworzy¢
taki typ demokracji, ktéry umozliwia podzial wladzy po-
miedzy katolikow i protestantéw, miedzy wiekszo$¢ nie-
mieckojezyczna i mniejszosci, ktore méwia po francusku,
wlosku i retoromansku. Jest to wiec model kraju o ogrom-
nej woli utworzenia niezaleznego narodu, ktdry opiera sie
na wzajemnym poszanowaniu jego mniejszosci i obywateli.

Jak wiadomo, nacjonalizm odnosi si¢ do etnicznej trady-
cji i checi uniezaleznienia sie czesci kraju od jego catosci.
W Szwajcarii bylo natomiast dokladnie na odwrét: miesz-
kancy kantonéw, reprezentujacych rézne jezyki, grupy et-
niczne i religijne, rozwingli w sobie przekonanie o koniecz-
nosci utworzenia organizmu politycznego, nieopartego na
wspdlnej tradycji i kulturze, przez co kraj ten moze wyda-
wac sie tworem sztucznym. Aby dobrze zrozumie¢ federa-
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lizm szwajcarski, nie naleZy zapominag, ze panstwo to two-
rzy dwadziescia sze$¢ kantondéw', ktére s3 w duzej mierze
autonomiczne i ktére z dumg nazywaja siebie ,,republika-
mi” czy ,panstwami”. To wlasnie kantony sg podstawowym
fundamentem federacji, a nie - jak si¢ powszechnie wydaje
- wspolnoty jezykowe. Wszystkie kantony, za wyjatkiem
czterech, sg jednolite jezykowo i wciaz istnieje potencjalne
ryzyko konfliktu w przypadku ewentualnego powstania
blokéw kantonéw, ktérych mieszkancy postuguja si¢ tym
samym jezykiem. Jednakze do konfliktéw pomiedzy kan-
tonami dochodzi niezwykle rzadko. Jedng z przyczyn tego
stanu rzeczy jest fakt, ze granica pomiedzy Szwajcarig fran-
cuskojezyczng i niemieckojezyczng przechodzi przez trzy
kantony z dwoma jezykami urzedowymi. Innym waznym
zjawiskiem dla federalizmu szwajcarskiego jest to, ze gra-
nice miedzy regionami zdominowanymi przez jedng re-
ligie nie pokrywaja si¢ z granicami regionéw jezykowych
czy z granicami kantonéw. Istniejg w Szwajcarii kantony
niemieckojezyczne zdominowane przez katolikow, jak row-
niez kantony francuskoje¢zyczne zdominowane przez pro-
testantow.

Innym waznym elementem jest nieistnienie dominujg-
cej stolicy. Wiadza federalna ma swojg siedzibe w Bernie,
ale na przykfad Sad Federalny usytuowany jest w Lozan-
nie. Berno jest zaledwie czwartym miastem pod wzgledem
wielkosci. Zurych, Bazylea i Genewa przewyzszaja Berno
nie tylko pod wzgledem liczby mieszkancoéw, lecz takze pod
wzgledem przemystu i bankowosci. Czynnikami pozytyw-
nie wplywajacymi na wspolprace miedzy kantonami sa:
skoncentrowanie siedzib bankéw we wszystkich wigkszych

19 Trzy kantony sg podzielone na poétkantony: Bazylea, Appenzell i Unterwalden
[przyp. autora].
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miastach, fakt, ze wszystkie cztery regiony jezykowe maja
swoje miejscowosci turystyczne oraz to, ze duze zaklady
przemystowe znajduja si¢ w przynajmniej dwdch regionach
jezykowych. W sytuacji istnienia wielu powigzan miedzy
kantonami (jezykowych, religijnych, ekonomicznych i kul-
turowych) polityka szwajcarska charakteryzuje sie zawia-
zywaniem wielu zmiennych koalicji, ktore si¢ wzajemnie
zazebiajg, ale i konkuruja ze sobg. Zadna z tych koalicji nie
stanowi trwalej wigkszoéci i nie dominuje na zadnej ptasz-
czyznie. Stusznie twierdzi Christoph Biichi, ze bitwy o ,,R0-

stigraben”® nie nalezy bra¢ dostownie, poniewaz jednos¢
Szwajcarii jest w kazdym wypadku zagwarantowana®..

Sukces przedsigbiorczosci i polityki gospodarczej Szwajcarii
rozkwita réwniez dzieki otwartosci na réznorodnos¢. Cho¢
powszechne kojarzy si¢ Szwajcarie z konkretnymi produk-
tami, jak zegarki, czekolada, ser i banki, to jednak szwajcar-
ski sukces wynika z tego, jak rozmaite wynalazki i innowa-
cje, podobnie jak kantony, s3 ze sobg powigzane./ Wiasnie ta
typowa dla Szwajcarii réznorodnos¢ (wielos¢ w jednosci),
ktdra poniekad laczy si¢ z federalizmem, cechuje szwajcar-
ska innowacyjnos¢, od turystyki przez technologie medycz-
ng, produkcje srodkéw chemicznych i farmaceutykéw, az
po bankowos¢ i przemyst zegarmistrzowski.

20 Pojecie Rostigraben powstalo w trakcie pierwszej wojny swiatowej, kiedy to
mieszkancy francuskiej czesci popierali dzialania Ententy, a mieszkancy nie-
mieckiej - Sojuszu Trzech Cesarstw na czele z Cesarstwem Niemieckim. Co
dziwne, sympatie spoleczenstwa pokrywaly si¢ doktadnie z granicg miedzy
cze$ciami jezykowymi Szwajcarii, tak jakby w miejscu, gdzie istnieje grani-
ca miedzy czescig spoleczenistwa, ktéra mowi po niemiecku, a czescia, ktora
mowi po francusku, istniala prawdziwa bariera mentalnoéci, tak jakby byly to
dwa oddzielne narody. Obecnie uzywa si¢ tego okreslenia przy analizowaniu
wynikéw referendéw [przyp. autora].

21 Ch. Biichi, Rostigraben. Das Verhdltnis zwischen deutscher und welscher Sch-
weiz. Geschichte und Perspektiven, NZZ Libro, Ziirich 2000, s. 15.
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-je;z. niemieckim: Konferenz der Kantonsregierungen [przyp. autora].

48  Szwajcarska demokracja szansa dla Polski?



jerzyzieba
Highlight

jerzyzieba
Highlight


2.2. Subsydiarnosc¢ - rola kanton6éw i gmin

Tym, co jest bardzo istotne w szwajcarskim systemie poli-
tycznym, jest zasada subsydiarnosci, ktora przypisuje gmi-
nom i kantonom wszystkie prawa nienalezace wyraznie do
wiadz szczebla federalnego.

Szwajcaria - jak juz uprzednio podkreslitem - jest pan-
stwem federacyjnym posiadajacym trzy poziomy poli-
tyczne: federacje, 26 kantonéw oraz okolo 2850 gmin.
Zdecentralizowana organizacja zadan panstwowych
i dazenie do wykonywania ich, zgodnie z zasada sub-
sydiarnosci, na mozliwie najnizszym szczeblu - lezg
u podstaw panstwa istniejacego praktycznie w niezmie-
nionej formie od 1848 roku.

Szwajcarskie panstwo federacyjne stosuje demokracje
bezposrednia, w ktorej najwyzsza wladze panstwowa
sprawuje nardd, a obywatele kreuja prawo za pomo-
ca referendum. Powszechne prawo wyborcze czynne
i bierne dla mezczyzn zostalo wprowadzone na szczeblu
ogdlnoszwajcarskim w 1848 roku, natomiast dla kobiet -
w 1971 roku. Demokracja nie zaprasza w naturalny spo-
sob wszystkich do udziatu w zyciu politycznym, moze tez
wyklucza¢. I tak wladnie dziato sie w Szwajcarii: dorosli
mezczyzni wielokrotnie korzystali ze swojego demokra-
tycznego przywileju odmawiania prawa do glosowania
kobietom. Od lat 80. XIX wieku Szwajcarki coraz liczniej
domagaly si¢ praw wyborczych od mezczyzn. Mezczyz-
ni konsekwentnie im tego odmawiali, co w demokracji
bezposredniej jest jak najbardziej zgodne z prawem. Po-
twierdza si¢ tu zasada, ze demokracja i postep nie zawsze
idg w parze.
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W aktualnie obowigzujacej konstytucji Konfederacji Szwaj-
carskiej istotny jest art. 3, ktdry zasadniczo okresla federal-
ny i subsydiarny system tego panstwa: ,Kantony sg suwe-
renne, o ile ich suwerennos¢ nie zostata ograniczona przez
Konstytucje¢ Federalng; wykonuja te wszystkie prawa, ktdre
nie zostaly przekazane Federacji”.

To zaledwie jedno zdanie, ale zawiera w sobie caly sens
szwajcarskiego federalizmu i zasady subsydiarnosci. Tym
bardziej wazna jest interpretacja tego artykutu konstytu-
cji, ktory sugeruje, ze wszystkie organy panstwa dzialaja
w granicach prawa i w dobrej wierze, natomiast ich kom-
petencje sa podzielone miedzy wladze federalne a kanto-
nalne. Pierwsze z nich wypelniajg tylko te zadania, ktore
wyraznie przekazuje im konstytucja, a spory kompeten-
cyjne sa rozwigzywane przez rokowania lub mediacje,
oba szczeble wladzy wzajemnie si¢ bowiem przenikaja.
Stosunkowo czesto obowigzki w wykonywaniu przepi-
séw prawa federacji s3 przekazywane kantonom, ale nie
jest to regula. Ten zdecentralizowany federalizm oparty
na zasadzie subsydiarnosci oznacza, ze wszelkie decyzje
podejmowane s3 oddolnie, z bezposrednim udziatem oby-
wateli. Decyzje, ktére nie moga by¢ podjete na szczeblu
gminy, podejmowane s3 przez wladze kantonalne. W wie-
lu dziedzinach reguly jest, ze rzad federalny tworzy prawo,
ale jego wdrozenie pozostawia kantonom, ktére dokonu-
ja tego w sposdb stosowny do wlasnych wymogoéw. Silna
tradycja federalistyczna wymaga od wladz w poszcze-
golnych kantonach zajmowania si¢ wlasnymi proble-
mami i powstrzymywania si¢ od krytykowania dzialan
w innych kantonach. Mozna to porownac do zasady, na
jakiej funkcjonujg konkurujace ze sobg firmy, ktore nie
krytykuja sie nawzajem, lecz bacznie przygladaja sie sto-
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sowanym przez inne metodom. Jesli metoda sie¢ spraw-
dza, to kazdy natychmiast zaczyna ja stosowa¢ u siebie.

Kantonéw nie mozna poréwnywac do regionow, prowincji
lub dystryktéw administracyjnych w innych krajach demo-
kratycznych, np. do polskich wojewddztw.(Sa to w zasadzie
niezalezne jednostki terytorialne o charakterze panstwa,
posiadaja wlasne konstytucje i same uzywaja w stosunku
do siebie nazwy ,,panstwo” (niem. Staat, franc. Etat). Maja
wlasciwie wszystkie prawa panstwa z wyjatkiem tych, kto-
rych zrzekly si¢ dobrowolnie na rzecz federacji, a wigc np.
obronnosci i polityki zagranicznej. Zgodnie z ogdlng dok-
tryna polityczna Szwajcarii, kantony, oprocz przestrzegania
wlasnych, ustalonych autonomicznie praw, maja obowiazek
wprowadzania w zycie ogélnych praw federalnych. Sprawia
to, ze panstwo wykazuje bardzo niski poziom konflikto-
wych lub blokujacych si¢ postanowien prawnych na osi fe-
deracja - kantony - spolecznosci gminne.

W miare przekazywania kompetencji federacji, swobody
polityczne, ktére posiadaty kantony przed rokiem 1848, zo-
staly znacznie ograniczone. Jednakze, nawet jesli konfede-
racja uzyskala z czasem wiecej uprawnien, to kantony i tak
zachowaly swoja kluczowa pozycje. Nie nalezy réwniez za-
pominac, ze duza czes$¢ dochodow federalnych przypada na
kantony. W poczatkowej fazie istnienia panstwa szwajcar-
skiego finanse konfederacji i kantonéw byly wyraznie roz-
dzielone. Kazdy kanton byt zobligowany do wypelniania
swoich zadan jedynie za pomocg srodkéw wlasnych. Nawet
na wykonanie zadan federacyjnych kantony nic od federa-
cji nie dostawaly i utrzymywaly sie z wlasnych podatkow.
Obecnie federacja jest zobowigzana do podzialu pewnej
czesci swoich dochodéw z kantonami.
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Najwazniejszym czynnikiem autonomii panstw/kantonéw

jest to, ze kazde z nich moze ustanowi¢ swoja wlasng kon-
stytucje, z jednym wszak ograniczeniem: konstytucja taka
musi respektowac zasady Konstytucji Federalnej i przyczy-
niac sie do podtrzymania spdjnosci federacji.

Warto wymieni¢ konstruktory - czyli podstawowe czynni-
ki polityczno-prawne, ktére gwarantujg autonomi¢ szwaj-
carskich kantonow.

Po pierwsze, istnienie kantonow jest zagwarantowane kon-
stytucyjnie: ustawodawca federalny nie moze ani utworzy¢,
ani zlikwidowa¢ zadnego kantonu wbrew jego woli. Jest to
zagwarantowane w art. 53 Konstytucji Federalnej. Aby do-
kona¢ zmiany liczby kantonéw, a nawet aby zmodyfikowac
ich terytorium, zainteresowana ludno$¢ musi wyrazi¢ na
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to zgode, co powoduje dluga i skomplikowang procedure,
tacznie z referendum kantonalnym.

Po drugie, kantony organizuja swoje Zycie polityczne w au-
tonomiczny sposéb. Kazdy z nich tworzy wilasne wiladze,
rozdziela miedzy nie kompetencje, okresla prawa i obo-
wiazki obywateli. Prawo federalne narzuca jedynie kilka
elementarnych zasad, ktére praktycznie ograniczaja si¢ do
idei réwnosci i do zasady demokracji. Oprocz tych zasad
kantony posiadaja calkowita wolno$¢ w zakresie organiza-
cji swojego wewnetrznego zycia politycznego.

Po trzecie, kantony swobodnie wybieraja swoje wladze. Rada
Federalna nie narzuca ani nie sugeruje kantonom kandy-
datéow w wyborach, nie bierze udzialu ani w wyborach de-
putowanych, ani w wyborach czlonkéw parlamentéw kan-
tonalnych. Nie posiada réwniez uprawnien do rozwigzania
parlamentu kantonalnego lub odwotania jego rzadu.

Po czwarte, kantony nie podlegaja politycznej kontroli Fede-
racji. Konstytucje kantonalne s3 poddane akceptacji Zgro-
madzenia Federalnego. Pewne prawa kantonalne s3 podda-
wane kontroli Rady Federalnej. Wiekszo$¢ decyzji i orzeczen
sadowych podlega apelacji przed Trybunalem Federalnym.
Jednakze te kontrole ré6znig si¢ od kontroli wladzy w pan-
stwach unitarnych tym, ze ograniczaja si¢ jedynie do spraw-
dzenia legalnosci, a nie wlasciwosci. Rada Federalna moze,
na przyklad, odmoéwi¢ akceptacji danego prawa jedynie wte-
dy, kiedy uzna, ze gwalci ono prawo federalne.

Rzady kantonalne s3 organami nadzoru nad gminami, na-
tomiast wladze¢ ustawodawcza sprawuje rada kantonalna,
czyli parlament, zlozony zazwyczaj ze 100 radnych. Rade
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wybiera spoleczenstwo kantonu co cztery lata w wyborach
powszechnych. Parlament kantonalny zatwierdza budzet
i uchwala ustawy przygotowywane przez rzad. Wybiera
tez najwazniejszych urzednikéw kantonalnych i kontroluje
istotne operacje finansowe.

Analizujac szwajcarski system polityczny, nalezy podkre-
8li¢ szczegdlne znaczenie gmin, ktére stanowig fundament
panstwa. Gminy wiejskie i miejskie zachowaly swoje prawa
do dzi$, a ich samorzadno$¢ jest zagwarantowana konstytu-
cyjnie. Organizacja gmin w poszczegoélnych szwajcarskich
kantonach wykazuje podobienstwa strukturalne i jest za-
pisana w gminnych konstytucjach, co jest nietypowe w in-
nych panstwach. W skiad zgromadzenia gminy wchodza
wszyscy obywatele uprawnieni do gtosowania. W zalezno-
$ci od przyjetego w kantonie systemu organizacji, zgroma-
dzenie ma moc ustawodawczg lub zbiera sie w celu powola-
nia organu przedstawicielskiego majacego taka moc.

Kwestia autonomii gmin potwierdza si¢ chociazby w ta-
kich przywilejach, jak prawo opodatkowania w celu za-
spokojenia wlasnych potrzeb albo swoboda dzialania
w kwestiach nienalezacych do zakresu kompetencyjnego
kantonéw czy samej federacji. Przyznawane jest takze
obywatelstwo gminy i jest ono warunkiem otrzymania
obywatelstwa krajowego. Jak okresla Zdzistaw Czeszejko-
Sochacki w swojej monografii, zasady te skiadaja si¢ na
tzw. jadro autonomii gmin®. Nie wolno zapominac, ze to
wlasnie gminy byly w Szwajcarii przez stulecia uosobie-
niem oddolnej demokracji.

23 Z. Czeszejko-Sochacki, System konstytucyjny Szwajcarii, Warszawa, Wydaw-
nictwo Sejmowe 2002, s. 39.
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Subsydiarny federalizm Szwajcarii jest na pewno skom-
plikowanym organizacyjnie i kosztownym systemem.
W praktyce sprawia jednak, ze obywatele w sposob rze-
czywisty i autentyczny uczestnicza w zyciu politycznym
panstwa, i daje uprawnionym do glosowania satysfakcje
wspotdecydowania o sprawach, ktére ich bezposrednio
dotycza. Oczywiscie konflikty i mediacje miedzy poszcze-
golnymi szczeblami federalnymi sa na porzadku dzien-
nym. Przykladem jest kwestia rozmieszczenia uchodzcéw
przybywajacych do Szwajcarii. Decyzje o ich przyjmowa-
niu podejmuja wladze federalne. Umieszczani sg jednak
- logicznie rzecz biorgc - na terytorium poszczegélnych
kantonéw. S kantony, ktére nie zgadzaja si¢ na to, sg row-
niez i takie, ktdre sie zgadzaja, bez stawiania dodatkowych
warunkow. W gre wchodzi tutaj réwniez finansowanie
pobytu uchodzcéw. Niektore kantony zadaja od federacji
wsparcia, nie posiadaja bowiem $rodkéw na utrzymywa-
nie rzeszy nowoprzybytych.

Przynaleznos$¢ lokalno-polityczna jest bardzo glebo-
ko wrosnieta w mentalnos¢ obywatela szwajcarskiego,
ktéry zdecydowanie utozsamia si¢ przede wszystkim
z gming i kantonem, a dopiero potem z federacjg. Inny
kanton dla typowego Szwajcara to juz ,zagranica”, a lu-
dzie bardzo niechetnie przeprowadzajg si¢ z kantonu do
kantonu.

2.3. System partyjny i ,formula magiczna”
2.3.1. Partie polityczne

Z reguly system polityczny obejmuje partie i instytu-
cje polityczne oraz organizacje i osoby specjalizujace si¢
w dziedzinie polityki.
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System polityczny w Szwajcarii tworza wszyscy aktorzy,
ktérzy biorg udzial w podejmowaniu decyzji politycznych®.
Innymi slowy, cala populacja majaca prawa wyborcze na-
lezy do systemu politycznego tego panstwa — uczestnicza
w nim nie tylko partie, lecz takze wszyscy obywatele bezpo-
$rednio przez glosowanie w referendach lub przez angazo-
wanie si¢ w inicjatywy ludowe*. W poréwnaniu do innych
panstw szwajcarski system partyjny jest dosy¢ slaby, co
przejawia si¢ w ogromnym rozbiciu kazdej partii z osobna.
Struktura tego systemu jest zdeterminowana podzialami
spotecznymi i kulturowymi oraz, z drugiej strony, przez
instytucje federalizmu i demokracji bezposredniej**. Roz-
czlonkowanie systemu partyjnego jest wynikiem mnogosci
partii oraz zmiennosci jego struktury na nizszych pozio-
mach federalnych. Konfiguracja partii zmienia si¢ w zalez-
nosci od poziomu lokalnego systemu politycznego, to zna-
czy: jest rézna w zaleznosci od kantonu czy nawet gminy.
Charakterystyczne jest, ze na poziomie kantonu i gminy
struktura systemu partyjnego jest bardziej spdjna niz na
poziomie federacji. O randze partii politycznej decyduja
dwa kryteria: to, czy moze by¢ partnerem w koalicji rza-
dowej, a jesli nie, to czy moze skutecznie wetowa¢ decyzje
rzadu. Kryteria te sprawiaja, Ze w Szwajcarii istnieja cztery
znaczgce partie polityczne:

» Socjaldemokratyczna Partia Szwajcarii (Sozialdemokra-

tische Partei der Schweiz),
o Szwajcarska Partia Ludowa (Schweizerische Volkspartei),

24 System polityczny to ogot organéw panstwowych, partii politycznych oraz or-
ganizacji i grup spolecznych (formalnych i nieformalnych), uczestniczacych
w dziataniach politycznych w ramach danego panstwa oraz ogét generalnych
zasad i norm regulujacych wzajemne stosunki miedzy nimi, przyp. autora.

25 M. Matyja, Dysfunkcjonalnos¢ szwajcarskiej demokracji bezposredniej, Adam
Marszalek, Torun 2016, s. 71 i nast.

26 Por. W. Sokol, System partyjny wspotczesnej Szwajcarii, [w:] Annales UMCS,
vol. V, 1998, s. 45-56.
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« Szwajcarska Partia Radykalno-Demokratyczna (Freisin-
nig-Demokratische Partei der Schweiz)

o Chrzescijanisko-Demokratyczna Partia Ludowa (Chri-
stlich-Demokratische Volkspartei der Schweiz).

Oprdcz nich istnieje caly szereg mniejszych partii:

Zielona Partia Szwajcarii (Griine Partei der Schweiz), Libe-
ralna Partia Szwajcarii (Liberale Partei der Schweiz), Szwaj-
carscy Demokraci (Schweizer Demokraten), Protestanc-
ka Partia Ludowa (Evangelische Volkspartei der Schweiz),
konserwatywna Federalna Unia Demokratyczna (Eid-
gendssische Demokratische Union), komunistyczna Szwaj-
carska Partia Pracy (Partei der Arbeit der Schweiz), Liga
Ticino (Lega dei Ticinese), konserwatywna Partia Wolnosci
(Freiheitspartei der Schweiz), ekologiczno-socjalistyczna Li-
sta Alternatywna (Alternative List), socjalistyczna Solidar-
no$¢ (Solidarités) i postepowa Partia Chrzescijansko-Spo-
teczna (Christlich-Soziale Partei).

W kazdym kantonie dziala inny zestaw partii, a takze
w ramach jednej partii spotyka si¢ inne postawy politycz-
no-programowe. Powodem tego jest miedzy innymi system
wyborczy, ktéry przyczynia si¢ do ostabienia dyscypliny
frakcji parlamentarnej. (Dzieki glosowaniu imiennemu
(do parlamentu nie wchodzi pierwsza osoba z listy, tylko
ta, ktéra zdobyla najwiecej gloséw), a dopiero wtérnie — na
liste partyjna, kandydaci maja §wiadomo$¢, ze wybor za-
wdzigczaja jedynie osobistym walorom, natomiast zaufanie
wyborcow do konkretnej partii ma znaczenie drugorzedne.
Czesto partie porozumiewajg si¢ miedzy sobg i wystawiaja
taka liczbe kandydatéw, jaka odpowiada liczbie mandatéw.
W takiej sytuacji rzad kantonalny uznaje tych kandydatow
za wybranych i nie rozpisuje si¢ wyboréw.
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W warunkach stalej koalicji rzadowej mniejsze partie
z reguly nie maja wplywu na procesy polityczne panstwa.
Opozycje dla wladzy stanowi spoleczenstwo, ktore wypo-
wiada sie przez najwazniejszy instrument demokracji bez-
posredniej — referendum.

2.3.2. Formula magiczna

Istotng cecha szwajcarskiego systemu politycznego jest

wspolpraca najwigkszych partii politycznych, polegaja-

ca na powolywaniu Rady Federalnej. Funkcjonuje to na

zasadzie tzw. przyjacielskiego porozumienia, co oznacza,

ze rzady szwajcarskie sa wielopartyjne, ale nie koalicyj-

ne, jak np. w Polsce. Stad tez nie funkcjonuje w tym kra-

ju klasyczna opozycja parlamentarna. Podczas tworzenia

rzadu przestrzegana byla do 2003 roku zasadniczo tzw.

formuta magiczna?. Na podstawie tej formuly czlonkowie

siedmioosobowego gabinetu byli wybierani w latach 1959-

2003 na nastepujacych - nigdzie niezapisanych ustawowo

- zasadach:

o po dwoch czlonkéw Rady obsadzaly trzy partie, ktore
uzyskaly najlepsze wyniki w wyborach,

o podwdch reprezentantéw przystugiwato kantonom wto-
skojezycznym i francuskojezycznym,

« obowiazkowo reprezentowane musiaty by¢ kantony Ber-
no, Zurych i Vaud,

« zaden kanton nie moégl mie¢ wiecej niz jednego repre-
zentanta.

Obecnie, po wieloletniej przerwie, w Radzie Federalnej za-
siadajg ponownie przedstawiciele czterech najsilniejszych

27 Formuta magiczna okreslana jest rowniez mianem ,,Zlotej siodemki” (niem.
Zauberformel) [przyp. autora].
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partii*®. Trwaja jednak negocjacje nad nowym algorytmem
formuly magicznej ze wzgledu na nowy uklad partii poli-
tycznych reprezentowanych w rzadzie w ostatnich latach.
Reasumujac, formula magiczna polegala na tym, ze - mimo
wynikéw wyboréw - wladze sprawowaly w latach 1959-
2003 (i sprawujg ponownie obecnie) zasadniczo cztery
gltéwne partie, ktére reprezentuja prawie 70% spoleczen-
stwa: Socjaldemokratyczna Partia Szwajcarii (SP), Liberal-
no-Demokratyczna Partia Szwajcarii (FDP), Demokratycz-
no-Chrzescijanska Partia Ludowa (CVP) oraz Szwajcarska
Partia Ludowa (SVP).

Taki podzial we wladzy wykonawczej powoduje, ze w sktad
rzadu wchodzg przedstawiciele roznych srodowisk politycz-
nych, kulturowych oraz grup intereséw. Dzigki temu istnie-
je duze prawdopodobienistwo wypracowania kompromisu
uwzgledniajacego potrzeby wszystkich waznych aktorow
politycznych. Gléwnym czynnikiem poniekad zmuszaja-
cym partie polityczne do wspélpracy i podzielenia si¢ sta-
nowiskami w Radzie Federalnej w ramach formuty magicz-
nej byta eliminacja ryzyka referendum nieobowigzkowego
(fakultatywnego) w sprawie odrzucenia ustawy uchwalonej
przez Zgromadzenie Federalne. Ta wspdlpraca pozwala
réwniez zmniejszy¢ ryzyko przeprowadzenia inicjatywy
ludowej w przypadku nieusatysfakcjonowania danej czesci
spoleczenstwa decyzjami organow wiadzy.

Niestusznie stwierdzajg niektorzy autorzy, ze czlonkowie
Rady Federalnej sa zwyklymi urzgednikami. Sa to politycy
»2 krwi i kosci”, jednak nie ma miejsca w rzadzie szwaj-

28 W 2003 roku nastgpit roztam w Szwajcarskiej Partii Ludowej SVP. Doszto do
utworzenia Szwajcarskiej Partii Burzuazyjno-Demokratycznej, ktorej przedsta-
wicielem w Radzie Federalnej byta Eveline Widmer-Schlumpf [przyp. autora].
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carskim dla charyzmatycznych postaci. Zwigzane jest to
miedzy innymi ze wspomniang formulg magiczng, wedlug
ktérej polityk musi spetni¢ tyle podstawowych wymogow
(przynalezno$¢ partyjna, kantonalna i jezykowa), ze chary-
zma przestaje by¢ istotna.

2.4. Gl6wne instytucje ustrojowe
2.4.1. Parlament

Panstwowa wladze ustawodawcza sprawuje w Szwajcarii,
jak uprzednio wspomnialem, dwuizbowy parlament, zwa-
ny Zgromadzeniem Federalnym, o czteroletniej kadenciji.
Parlament sklada si¢ z Rady Narodowej (izba nizsza) i Rady
Kantonéw (izba wyzsza). Pelni on, podobnie jak w in-
nych panstwach, funkcje ustawodawcza, wyrazajaca sie
w uchwalaniu poprawek do konstytucji i ustaw.

W sktad Rady Narodowej wchodzi 200 deputowanych wy-
bieranych w wyborach powszechnych i proporcjonalnych.
Okregami wyborczymi do Rady Narodowej sa kantony,
a liczba wybieranych przez nie deputowanych winna by¢,
zgodnie z zasadg réwnosci wyboréw, proporcjonalna do
liczby mieszkancow.

Rada Kantonéw liczy 46 deputowanych wybieranych na
okres od roku do czterech lat przez kantonalne zgroma-
dzenia ustawodawcze. Kazdy kanton wybiera po dwoch
reprezentantéow do izby wyzszej, natomiast pétkanton -
jednego reprezentanta. Wybory odbywaja si¢ na zasadzie
wiekszosciowej, w dwoch turach glosowania. W pierwszej
turze wymagana jest wickszo$¢ bezwzgledna, w drugiej
zwykla.
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Prawa obu izb parlamentu sg réwnorzedne. Postepowanie
ustawodawcze czy dzialalnos¢ kontrolna moga by¢ zaini-
cjowane przez kazda z nich. Natomiast kazdy akt prawny
musi by¢ zatwierdzony przez obie izby. Czyli nie ma usta-
wy, jesli nie uchwali jej zaréwno izba wyzsza, jak i nizsza.
Ustawa jest zawsze kompromisem obu izb. Na czele kazdej
z nich stoi przewodniczacy wybierany na roczng kadencje,
bez prawa ponownego wyboru. Przewodniczacy, ktéry ma
do pomocy dwdch wiceprzewodniczacych, kieruje obrada-
mi izby. W przypadku réwnej liczby gltoséw w gltosowaniu
jego glos jest glosem rozstrzygajacym.

Parlament powoluje Rade Federalna (rzad), Trybunat Fe-
deralny (na okres pigciu lat), sposréd czlonkéw Rady Fe-
deralnej wybiera co roku prezydenta Federacji (jest to tzw.
funkcja rotacyjna, ale musi by¢ zatwierdzona przez parla-
ment), a takze generata dowodzacego armig w sytuacjach
bezposredniego zagrozenia narodowego. Do funkcji kon-
trolnej Zgromadzenia Narodowego nalezy nadzorowanie
dziatalnosci rzadu i Trybunalu Federalnego oraz uchwa-
lenie budzetu panstwa. Parlament sprawuje takze kontrole
nad kantonami, zajmuje si¢ bezpieczenstwem zewnetrznym
i wewnetrznym panstwa oraz ratyfikuje traktaty i umowy
miedzynarodowe. W Szwajcarii nie obowigzuje klasyczny
trojpodzial wladzy na ustawodawczg, wykonawcza i sa-
downiczg, ktdre powinny by¢ rownowazne i wzajemnie si¢
kontrolowa¢. Parlament jest najwyzsza wladza wybieralng
i jemu podlega wladza wykonawcza i sadownicza. Tak wiec
szwajcarski system polityczny polega na zapewnieniu prze-
wagi parlamentowi, gléwnie przez odrzucenie zalozenia
o koniecznosci organizacyjnego podzialu wladzy. Zwigza-
ne jest to z wielostronnoscig funkeji parlamentu, ktéry nie
tylko realizuje zadania ustawodawcze, kontrolne i te zwig-
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zane z wymiarem sprawiedliwosci, lecz takze funkcje kie-
rowania/rzadzenia panstwem. Nie wystepuja w Szwajcarii
znane w systemach parlamentarnych ograniczenia parla-
mentu, tj. skracanie kadencji, zwotywanie i zamykanie sesji
przez egzekutywe, sgdownictwo konstytucyjne czy sadowa
kontrola waznos$ci wyboréw. Natomiast funkcje kontrolna
wobec parlamentu sprawuje spoteczenstwo — na zadanie 50
000 obywateli uprawnionych do glosowania moze zostaé
odrzucona kazda ustawa w ramach referendum nieobo-
wigzkowego.

2.4.2. Rada Federalna i prezydent federalny

W Szwajcarii funkeje rzadu petni Rada Federalna. Konsty-
tucja Federalna z 1999 r. w art. 174 okresla jg jako ,,najwyz-
sza wladze rzadowa i wykonawczg”. Rada Federalna, skla-
dajaca si¢ z siedmiu ministréw, pelni w praktyce bardziej
role koordynatora niz klasycznego rzadu znanego z innych
panstw demokratycznych. Organ ten powolywany jest na
cztery lata przez Zgromadzenie Narodowe. Przy ustalaniu
jej sktadu bierze si¢ pod uwage wspomniang uprzednio for-
mutle magiczng.

Rada Federalna jest organem kolegialnym, co oznacza,
ze kazda wigzaca decyzja musi zapas¢ na jej posiedzeniu,
na ktérym obecni sa wszyscy czlonkowie, a glosowanie
poprzedzone jest dyskusja. Wigze si¢ to z zasadg réowno-
rzednosci stanowisk ministrow, ktérzy podejmujg decyzje
wspolnie. Kolegialno$¢ powoduje, ze czlonkowie Rady nie
odpowiadaja osobiscie za podejmowane decyzje. Zlosliwi
twierdza, ze aktorzy zarabiajg wigcej od szwajcarskich mi-
nistréw, ci ostatni nie odgrywaja bowiem zadnej roli. De-
cyzje podejmowane przez Rade Federalng muszg by¢ kom-
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promisem wszystkich partii politycznych, bowiem kazda
z nich, posiadajac struktury terenowe, moze zebra¢ 50 000
podpiséw pod wnioskiem o przeprowadzenie referendum
nieobowigzkowego w sprawie dowolnej ustawy. Formuta
magiczna praktycznie likwiduje w Szwajcarii podzial par-
lamentu na wigkszo$¢ i opozycje, ustawy tworzone s3 za$
jako porozumienie wszystkich sit politycznych.

Z powodu mnogosci zadan parlament powoluje depar-
tamenty federalne, bedace odpowiednikami ministerstw
w innych krajach, z szefami departamentéw na czele, z kto-
rych kazdy jest jednoczesnie cztonkiem Rady Federalnej”.
Dzialalno$¢ departamentéw podlega kontroli i krytyce par-
lamentu, a dokladnie - jego fachowych komisji. Istotne jest
to, ze szefowie departamentéw nie moga by¢ przez parla-
ment odwolywani. Parlament posiada prawo zlecania za-
dan Radzie Federalnej przez rezolucje i postulaty. Rezolucje
moze wydac jedna z izb, druga musi jg jednak zatwierdzic.
Zobowigzuje ona Rade Federalng do przedlozenia projektu
ustawy federalnej lub uchwaly badz wydania wiagzacych za-
lecen. Postulat wzywa rzad do zbadania okreslonej sprawy
i zlozenia raportu zawierajacego plan dalszych dziatan.

Konstytucja nie przewiduje stanowiska premiera, a w pracy
rzadu obowigzuje wspomniana zasada kolegialnosci i ko-
operacji przy podejmowaniu decyzji. Do jego zadan nalezy
troska o sprawy zagraniczne, w tym o kwesti¢ neutralno-
$ci, sprawy wewnetrzne i bezpieczenstwo, w ktorego zakres
wchodzi zwierzchnictwo nad armia federalng. Do spraw
administracyjnych nalezy sprawowanie nadzoru nad dzia-

29 W Szwajcarii istnieja nastgpujace departamenty: spraw zagranicznych, spraw
wewnetrznych, wymiaru sprawiedliwosci i policji, finansow i cel, gospodarki,
komunikacji i energetyki, spraw wojskowych [przyp. autora].
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taniem wszystkich urzednikéw administracji federalne;.
W jej gestii leza takze takie zadania wladzy wykonawczej,
jak realizacja przepiséw konstytucji, ustaw i uchwal par-
lamentu. Organ ten posiada rowniez kompetencje prawo-
dawcze (wydawanie rozporzadzen wykonawczych, o ile jest
do tego upowazniony przez konstytucj¢ lub odpowiednia
ustawe) oraz nadzorcze w stosunku do wtadz kantonalnych.

Rada Federalna nie funkcjonuje jako klasyczny rzad, po-
niewaz nie odpowiada politycznie przed parlamentem, a to
znacznie wzmacnia jej pozycje. Parlament w Szwajcarii,
w ramach swej funkcji kontrolnej, ogranicza si¢ jedynie
do kontroli i krytyki rzadu oraz jego posuniec. Szwajcar-
ski system polityczny nie dysponuje instrumentem wotum
nieufnosci dla rzadu. Brak odpowiedzialnosci politycznej
Rady Federalnej ma uzasadnienie w systemie opartym na
zasadzie wspolpracy partii politycznych reprezentowanych
w rzagdzie i w dgzeniu do konsensu.

Czlonkowie Rady Federalnej sami decyduja o swojej dymi-
sji lub odejsciu na emeryture, co oczywiscie ma swoje ne-
gatywne strony. Z reguly jednak rezygnuja ze stanowiska
ministra, gdy nie czujg poparcia wlasnej partii politycznej.

Prezydent jest jednym z cztonkéw Rady Federalnej wybie-
ranym co roku przez Zgromadzenie Federalne Konfedera-
cji Szwajcarskiej. Instytucja prezydenta federalnego nie ma
wigkszego znaczenia politycznego. Minister piastujacy ten
urzad nie przestaje by¢ szefem swego departamentu. Prezy-
dent federalny nie ma statusu glowy panstwa, nie odgrywa
réwniez roli premiera, aczkolwiek stoi na czele Rady Fe-
deralnej. Sposrdd jej cztonkéw wybierany jest réwniez na
okres jednego roku wiceprezydent federalny, ktéry nie po-

Szwajcarska demokracja szansg dla Polski?



siada praktycznie zadnych uprawnien, oprdcz zastepowa-
nia prezydenta w wypadku jego choroby.

Do kompetencji prezydenta federalnego nalezy kierowanie
pracami Rady i wstepne rozpatrywanie spraw naptywajacych
z poszczegdlnych departamentdw. Jego najwazniejszg funk-
Cja jest reprezentowanie panstwa szwajcarskiego na forum
zagranicznym. Fakt, ze prezydent federalny w Szwajcarii wy-
bierany jest co roku i Ze nie odgrywa wigkszej roli w procesie
decyzyjnym panstwa, powoduje, ze mieszkancy tego kraju
czesto nie wiedzg, kto aktualnie sprawuje ten urzad.

Niektorzy autorzy i nawet politolodzy blednie poréwnuja
stanowisko prezydenta federalnego w Szwajcarii do prezy-
dentéw innych panstw, nie biorac pod uwage stowa ,fede-
ralny”, ktére wyraznie wskazuje na jego role jako przewod-
niczacego Rady Federalnej, a nie glowy panstwa.

2.4.3. Sad Federalny

Najwyzsza wladze wymiaru sprawiedliwosci pelni
w Szwajcarii Sad Federalny™, z siedzibg w Lozannie. Jako
samodzielny organ panstwowy pojawil si¢ on w konstytu-
cji szwajcarskiej w 1874 r. Jest on najwyzsza instancjg fe-
deracji w sprawach karnych, cywilnych, administracyjnych
i konstytucyjnych, zapewniajac jednolite stosowanie prawa
federalnego w poszczegdlnych kantonach. Jako instytucja
niezalezna, Sad Federalny pelni funkcj¢ administracyjne-
go organu nadzoru federalnych sadéw pierwszej instancji:
Federalnego Sadu Karnego, Federalnego Sadu Administra-
cyjnego i Federalnego Sadu Patentowego®'.

30 Por. art. 188 ust. 1 Konstytucji Federalnej.
31 Ibidem.
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Specyficzng cecha Sadu Federalnego jest rozpatrywanie
skarg wnoszonych przez obywateli dotyczacych naru-
szenia ich praw konstytucyjnych w zakresie aktow wladz
kantonalnych ostatniej instancji. Procedura ta jest stosun-
kowo powszechnie wykorzystywana. W ten sposob oby-
watele posrednio kontrolujg i modyfikuja prawo federacji.

2.5. Podsumowanie rozdzialu drugiego

Pod wzgledem systemowo-ustrojowym gléwna cecha cha-
rakteryzujaca Szwajcarie jest trojstopniowy federalizm po-
laczony z zasada subsydiarnosci, ktora konstytucja jest wrecz
przesigknieta. Nawet jesli kontury tej zasady wydaja sie by¢ nie-
ostre, to debata w parlamencie w toku prac nad nowg konsty-
tucja ciggle obraca si¢ wokot tej zasady, a mianowicie zaréwno
w relacjach miedzy panstwem a spoleczenstwem, jak i réwniez
miedzy federacja a kantonami. Zasada ta opiera si¢ na pomoc-
niczosci, odpowiedzialnosci i pewnej wspdtzaleznosci obywa-
telskiej, obejmujacych wszystkie trzy szczeble panstwa. Jednak-
ze istotg owej zasady jest fakt, ze poszczegdlne sprawy powinny
by¢ rozwigzywane na takim szczeblu, aby efektywno$¢ dzia-
tan byla jak najwieksza. Towarzyszy temu zasada wspéipra-
cy miedzy kantonami i instytucjami na szczeblu federalnym.
Istotnym elementem szwajcarskiego systemu politycznego jest
- zgodnie z zasadami federalizmu - duza niezalezno$¢ i samo-
dzielnos¢ kantonéw i gmin. Kazdy kanton posiada wtasng kon-
stytucje, rzad i parlament, natomiast prawo kantonalne musi
by¢ zgodne z prawem ogdlnokrajowym. Zaznaczy¢ nalezy, ze
kantony tworzace Konfederacje Szwajcarska dysponuja wielo-
ma uprawnieniami wlagciwymi suwerennym panstwom.

Konstytucja federalna Szwajcarii pozwala centralnym or-
ganom panstwa wydawac¢ ogolne dyrektywy, ale tworzenie
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konkretnych przepiséw pozostawia w gestii 26 kantonow —
dajac im znaczne mozliwosci w ksztaltowaniu swojej polity-
ki. Federacja zasadniczo zajmuje si¢ tymi kwestiami, ktdre
wymagaja jednolitych przepiséw w calym kraju. O reszcie
spraw decyduja kantony i gminy. Méwiac inaczej: rzady
w Szwajcarii sg tylko tak scentralizowane, jak to koniecz-
ne, i tak zdecentralizowane, jak to tylko mozliwe. Wladza
centralna moze narzucic jako jednolite prawo jedynie to, co
zostalo wczesniej zatwierdzone przez wigkszos¢ obywateli
i kantonéw w obowigzkowym referendum.

Zgromadzenie Federalne (parlament) stanowi najwyzsza
wladze w Szwajcarii. Parlament posiada przewage nad po-
zostalymi organami wladzy, ktére sam powoluje, sam nimi
kieruje oraz je kontroluje. Nie majg one mozliwo$ci hamowa-
nia jego poczynan lub tym bardziej przeciwstawiania si¢ mu.

Rada Federalna, bedaca organem wykonawczym, wylania-
na jest na podstawie tzw. formuly magicznej, wedlug ktdrej
najsilniejsze partie polityczne, najwieksze kantony i grupy
jezykowe winny by¢ reprezentowane w rzadzie.

3. Charakterystyka demokracji bezposredniej
w Szwajcarii

3.1. Geneza i ewolucja szwajcarskiej demokracji
bezposredniej

3.1.1. Okres przed rokiem 1848

Struktura polityczna Szwajcarii - instytucje panstwowe, ca-
tos¢ wladzy i sil, ktdre uczestniczg w wypracowaniu i wpro-
wadzeniu w zycie decyzji politycznych, np. partie polityczne
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oraz metody i procedury stosowane w tym celu — odzwiercie-
dla system spofeczny narodu szwajcarskiego. Narodu, ktd-
rego istnienie opiera si¢ na woli politycznej jego obywateli.
Szwajcarska tozsamos¢ narodowa, czyli poczucie odrebnosci
wobec innych narodéw, wspdlna dla wszystkich mieszkan-
cow tego kraju, jest tozsamoscig polityczng, natomiast insty-
tucje polityczne i spoleczne, ktore powstaly i rozwingly sie
w Szwajcarii, zostaly utworzone w celu podtrzymywania tej
tozsamosci.

Cechy szczegdlne trdjpoziomowej struktury politycznej
Szwajcarii majg historyczne korzenie. To z historii Szwajca-
rii wywodzi si¢ podzial na gminy, kantony i spajajaca je fe-
deracje. Podstawg tej struktury sg z pewnoscia gminy, ktore
byty na poczatku uniami wlascicieli ziem i gospodarstw,
kierowanymi oddolnie przez ich obywateli. Unie te tworzo-
ne byly w celu wspolnego rozwiazywania probleméw zwia-
zanych wlasnie z posiadaniem ziemi. Na przestrzeni lat
zaczely sie one zajmowac innymi kwestiami, dotyczacymi
calej wspolnoty mieszkancéw, takimi jak utrzymanie drég,
transport, cla itd. W ten sposdb przeksztalcily si¢ w stowa-
rzyszenia o charakterze publiczno-politycznym.

Drugim poziomem systemu politycznego Szwajcarii,
o szczegllnej dla niego wadze, sg kantony, ktére skladaja sie
z gmin polaczonych w dystrykty. W czasach paktu z roku
1291, wedlug historyka Stanistawa Grodziskiego, to wlasnie
wolne gminy chlopskie zostaly nazywane kantonami*.

Pierwsze proby stworzenia czego$ na ksztalt organiza-
cji panstwowej, konfederacji kantonéw, siegaja roku 1291

32 S. Grodziski: Poréwnawcza historia ustrojow patristwowych, UNIVERSITAS,
Krakow 1998, s. 159.
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- daty aliansu podpisanego przez przedstawicieli kanto-
néw Uri, Schwyz i Unterwalden. Byt to pakt o charakterze
obronnym i z pewnoscig w XIII wieku nie myslano o utwo-
rzeniu panstwa szwajcarskiego. Jednakze w tym pakcie
byta réwniez mowa o regulacji stosunkéw miedzy jego sy-
gnatariuszami. Dla 6wczesnych mieszkancow dzisiejszych
ziem szwajcarskich pakt z 1291 roku nie mial z pewnoscia
takiej wagi, jaka mu si¢ dzisiaj przypisuje. Zostal on zreszta
szybko zapomniany, a przypomniano sobie o im dopiero
w XVIII wieku. Wedtug historyka Guy P. Marchala waz-
ne jest podkreslenie, ze zostal on zawarty przez wspélno-
ty, ktérych przedstawiciele mieli duzg swiadomos$¢ wlasnej
niezaleznosci. Jego zawarcie pociggneto za sobg nawigzy-
wanie innych ukladéw miedzy niezaleznymi gminami.

Z czasem wszystkie te uklady i umowy miedzy gminami/
kantonami miaty charakter obronny i nie stawiaty sobie za cel
utworzenia panstwa szwajcarskiego, ale konfederaciji, czyli luz-
nego zwigzku wolnych kantonéw. Wszystkie kantony, miasta
i gminy zachowywaly swoje przywileje i w catkowicie suwe-
renny sposob kreowaty wlasng polityke zaréwno wewnetrzna,
jak i zewnetrzng. Same tez narzucaly oplaty celne i podatki.
Kantony zachowywaly niezaleznos$¢ i wszystkie swoje szcze-
gllne cechy ustrojowe. W wielu gminach w zyciu politycz-
nym i publicznym duzg role odgrywaly tzw. Landsgemeinde,
to znaczy zgromadzenia wszystkich dorostych i zdolnych do
stuzby w armii mezczyzn. Podejmowaty one wazne dla gmi-
ny decyzje, ale zajmowaly sie¢ przede wszystkim kwestiami
gospodarczymi. Dopiero w miare uptywu lat zaczety poja-
wiac sie kwestie polityczne. Wladza w kantonach nalezala do
zgromadzen ludnosci, to znaczy przedstawicieli wchodzacych
w nie gmin. Wiladze nadrzedng sprawowalo zgromadzenie fe-
deralne kantonéw, ktdre jednak nie tworzyto wladzy central-
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nej. W celu wypracowania rozwigzan dotyczacych wszystkich
kantonéw wysylaly one swoich delegatéw na coroczne obrady.
Od roku 1415 stalym miejscem tych zgromadzen bylo miasto
Baden. Podczas zgromadzen obowigzywala jednomyslnos¢,
zgromadzenie federalne nie moglo zatem nikomu narzuci¢
praw przeglosowanych wiekszoécig gloséw. Delegaci dazyli
podczas zgromadzenia do wypracowania i osiggniecia kom-
promisu. Zgromadzenie nie posiadalo organéw wykonaw-
czych, a ustawy wchodzity w Zycie przez odpowiednie decy-
zje wladz kantonalnych i w ramach ich wlasnych srodkéw. To
gremium posiadalo uprawnienia w takich dziedzinach jak:
budowa i naprawa drdg oraz udzielanie gwarancji bezpieczen-
stwa dla kupcéw dzialajacych na terenie konfederacji. Podczas
zgromadzen podejmowano réwniez decyzje dotyczace obrony
i sadownicze w sprawach prywatnych i publicznych. Jednakze
gléwnym zadaniem zgromadzen byla obrona niezaleznosci,
przede wszystkim przed Habsburgami, ktérzy nie rezygno-
wali ze swoich pretensji do dwczesnych ziem szwajcarskich.
Niebezpieczenstwo z zagranicy bylo gléwnym czynnikiem in-
tegracji konfederacji, ktora nie stanowila jednak harmonijnej
calosci i byta sceng wielu konfliktéw wewnetrznych. Kantony
probowaly powiekszy¢ swoje terytoria za pomocy traktatow
i podbojow, co prowadzito do konfliktéw miedzykantonal-
nych. Zwlaszcza Zurych przez swoja ekspansywna polityke
prowokowal wojny domowe i wystawial na niebezpieczenstwo
jednos¢ konfederaciji.

Z czasem uksztaltowaly sie w Szwajcarii dwie opcje poli-
tyczne: liberalowie i radykalni demokraci. Ci pierwsi za-
sadniczo zgadzali sie, Ze suwerenem jest nardd, jednak uza-
sadniali sw6j model demokracji polityczng niedojrzaloscig
i niekompetencja zwyklego obywatela. Zdaniem liberaléw
osoba bez wlasnosci i wyksztalcenia nie jest zdolna do
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podejmowania decyzji politycznych w oparciu o rozsadek
i majac na wzgledzie dobro wspdlne. Z kolei radykalni
demokraci uwazali, ze zasada suwerennos$ci narodu nie
oznacza, ze obywatele powinni przekazywacé swa wla-
dz¢ wylonionym w wyborach reprezentantom, ale ze to
lud winien mie¢ ostatnie stowo w procesie decyzyjnym.
Zdaniem radykalnych demokratéw model demokracji bez-
posredniej wcale nie odzwierciedla zdrowego rozsadku
i dobra wspolnego w najlepszy mozliwy sposob. Niemniej
jednak chcieli da¢ wszystkim obywatelom réwne uprawnie-
nia w procesie politycznym i tym samym ograniczy¢ wplyw
liberalnego establishmentu.

3.1.2. Rozwdj nowoczesnej demokracji bezposredniej

Szwajcarska demokracja bezposrednia po roku 1848 moze
by¢ rozumiana jako polaczenie catkowicie nowych idei
i instytucji ze starg tradycja uczestnictwa politycznego (np.
zgromadzen gminnych). Demokracja i wolno$¢ nie sg juz
przedstawiane jako historyczny przywilej jakiejs grupy,

ktory ma swe zrodla w oporze przeciwko tyranii. Tyranii,
133

przeciwko ktorej walczyl Wilhelm Tell*. Wiodacym mot-

33 Wilhelm Tell to legendarna posta¢ szwajcarskiego bohatera narodowego -
kusznika. Tradycja glosi, ze Wilhelm Tell nie chciat uktoni¢ si¢ przed symbo-
lem wladzy cesarskiej, za co zostal ukarany przez austriackiego staroste Her-
manna Gesslera. Gessler postawit na rynku w Altdorf (stolicy kantonu Uri)
stup, na ktorym zatknat swoj kapelusz. Mieszkancy, przechodzac obok, mieli
oddawa¢ mu poklon. Wilhelm Tell tego nie uczynit, wigec pojmano go i spro-
wadzono przed oblicze starosty, ktory, styszac o slawie kusznika, wymyslit
probe: Tell musiat zestrzeli¢ z kuszy jabtko ustawione na glowie swojego syna
Waltera. Jesliby chybil, obu czekata smieré. Z proby wyszed! jednak zwycie-
sko. Spytany, w jakim celu w jego kolczanie znajdowaly sie dwa belty, odparl,
ze gdyby pierwszym trafit syna, drugim zabilby staroste. Za zamiar zabojstwa
Gesslera skazano Tella na dozywocie w twierdzy Kiissnacht. W trakcie trans-
portu fodzig przez Urnersee Wilhelm Tell uciekt. Wkroétce tez zabil Gesslera,
dajac tym samym znak do powstania, ktére doprowadzito do uniezaleznienia
sie od wladzy cesarskiej kantonow sprzysiezonych na wzgérzu Riitli. Wedlug
tradycji zdarzenie to mialo miejsce w 1307 roku [przyp. autora].
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tem nowoczesnej demokracji bezposredniej staje sie odtad:
wolnos$¢ i réwnos¢ dla wszystkich obywateli. Wczesniej-
sza posta¢ demokracji szwajcarskiej (przed 1848 r.) byta bo-
wiem postrzegana jako przywilej danej grupy (liberatow),
ktdra przyzwalata na ciemiezenie innych grup spolecznych.

Dzigki instrumentom wprowadzonym w 1848 roku oby-
watele Szwajcarii mogli w znacznym stopniu wptywac na
organa wladzy, ich decyzje oraz sam proces sprawowania
wladzy. Spoleczenstwo szwajcarskie mogto stosowac in-
strumenty wspdtksztaltujace ustréj panstwa na wszystkich
jego poziomach. Mowa tu o referendum, inicjatywie ludo-
wej, wecie ludowym, konsultacji ludowej oraz odbywaja-
cych si¢ gdzieniegdzie zgromadzeniach ludowych.

Nalezy wskaza¢ na dwa konstruktory szwajcarskiej de-
mokracji bezposredniej po 1848 roku: idee rewolucji fran-
cuskiej oraz szwajcarskg kulturg zgromadzen ludowych.
Rewolucja francuska wprowadzita zasady panstwa prawa,
gléwnie tréjpodzial wladzy, natomiast doswiadczenia wy-
nikajace z zarzadzania gming uksztaltowaly szwajcarska
demokracje bezposrednig opartg na referendach.

Nalezy podkresli¢, ze dojscie do obecnej postaci szwaj-
carskiej demokracji bezposredniej bylo procesem stop-
niowym, ktory rozpoczeto na poziomie gmin i kantonow,
a dopiero pdzniej przeniesiono go na poziom federacji.

Pierwszy etap instytucjonalizacji demokracji bezposred-
niej w kantonach mial miejsce juz w latach trzydziestych
XIX w. i charakteryzowat si¢ ostroznym wprowadzaniem
reform ludowych, dokonywanych przez liberaléw, pod
silnym naciskiem chlopstwa i radykalnych demokratéw.
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Niemniej jednak nadal dominowata zasada zwierzchnic-
twa parlamentu. Drugi etap mial miejsce w potowie XIX
wieku i byl bezposrednio zwigzany z wprowadzeniem nie-
obowiazkowego i obowigzkowego referendum ustawodaw-
czego w wiekszosci kantonow. Trzeci etap to okres tuz po
zalozeniu federacji. Szczegdlnie w latach szes¢dziesigtych
XIX wieku kolejne kantony domagaly si¢ odejscia od pra-
wa weta wobec ustaw i wprowadzenia nieobowiazkowego
i obowigzkowego referendum oraz inicjatywy ludowe;j.

Nieco inaczej wygladala sytuacja na poziomie federacji,
gdzie rozwigzania prawne dotyczace instytucji demokra-
cji bezpoéredniej zostaly zagwarantowane konstytucyjnie
w 1848 roku. Wowczas wprowadzono obowigzkowe referen-
dum konstytucyjne oraz inicjatywe ludowa w sprawie catko-
witej rewizji konstytucji. Rozszerzenie instytucji demokracji
bezposredniej nastapilo w ramach pelnej nowelizacji kon-
stytucji w 1874 r. przez wprowadzenie nieobowigzkowego re-
ferendum ustawodawczego. W 1891 r. wprowadzono z kolei
mozliwo$¢ zglaszania przez obywateli na drodze inicjatywy
ludowej propozycji poprawek do konstytucji.

Kolejne zmiany rozszerzaly stosowanie referendum obo-
wiazkowego o tzw. przepisy pilne pozbawione podstawy
konstytucyjnej (1949 r.) oraz o czlonkostwo w organiza-
cjach miedzynarodowych (1977 r.).

3.2. Instrumenty demokracji bezposredniej
w Szwajcarii

Idea udzialu obywateli w podejmowaniu decyzji politycznych
stanowi istotng cze$¢ historii Szwajcarii. Rzady w tym panstwie
sprawowane s3 przez nardd za pomocg instrumentéw demo-
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kracji bezposredniej. GIéwnymi z nich sg: inicjatywa ludowa
oraz referenda realizowane na wszystkich poziomach politycz-
nych, tj. gminnym, kantonalnym i federalnym (tabela 1).

Tabela 1. Formy demokracji bezposredniej w Szwajcarii
(federacja, kantony, gminy)

Federacja Kantony Gminy
Referendum Referendum Referendum
obowigzkowe obowigzkowe obowigzkowe
Referendum Referendum Referendum

nieobowigzkowe | nieobowigzkowe | nieobowigzkowe

Inicjatywa ludowa | Inicjatywa ..
Jaty Jaty Inicjatywa ludowa

(kontrprojekt) ludowa
Zgromadzenie Inicjatywa
ludowe indywidualna

Zgromadzenie
lokalne

Zrédlo: M. Musial-Karg, Elektroniczne referendum w Szwajcarii. Wybrane kie-
runki zmian helweckiej demokracji bezposredniej, Wyd. WNPiD UAM, Poznan
2012, s. 154.

Dzigki tym instrumentom nardd stat si¢ prawdziwym su-
werenem - podmiotem sprawujagcym niezalezng wladze
zwierzchnia. Kazdy dorosly Szwajcar ma mozliwo$¢ decy-
dowania w kazdej waznej kwestii, poczagwszy od spraw na
poziomie gminy az po zmiane konstytucji federacyjnej. Ten
system wladzy, nacechowany duzym wplywem grup inte-
resow i obywateli na proces decyzyjny, nie znajduje odpo-
wiednika w zadnym innym wspoélczesnym panstwie.

Szwajcarska demokracja bezposrednia ma bardzo szerokie
doswiadczenia, jej instrumenty sg za$ wykorzystywane po-
wszechnie i czesto (tabela 2).
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Tabela 2. Stosowanie instytucji demokracji bezposredniej
w Szwajcarii w latach 1840-2014

Referenda | Referenda

) 8 2 -
§ 5 E § Inltza:‘x:’y obowiaz- nieobo-
Okres 8 i > H kowe wiazkowe
ool X 5
G | = | 8 | Tak | Nie | Tak | Nie | Tak | Nie
1840-1899 | 55 22 33 1 3 13 13 8 17

1900-1949 | 88 42 46 6 27 24 4 12 15
1950-1999 | 298 | 149 | 149 5 86 96 27 48 36
2000-2014 | 121 52 69 10 56 12 4 30 9

RAZEM 562 | 265 | 297 | 22 172 | 145 | 48 98 77

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Center for Research on Direct Demo-
cracy, http://www.c2d.ch/inner.php?table=country_information&sublinkname=-
country_information&countrygeo=1&level=1&menuname=menu&continen-
t=Europe, dostep z 20.08.2017.

W latach 1840-2014 Szwajcarzy 562 razy korzystali z instru-
mentéw demokracji bezposredniej. 47% glosowan zakon-
czylo sie akceptacja proponowanych rozwigzan. Inicjatywa
ludowa stosowana byla 194 razy. W przypadku 22 inicjatyw
spoleczenstwo wypowiedzialo sie na ,tak” Nalezy jednak
zauwazy¢, ze zaakceptowane inicjatywy stanowig jedynie
11% rozwigzan sugerowanych przez spoleczenstwo. Widaé
tu zatem niewielki wktad tego instrumentu w zmiany pro-
ponowane przez obywateli. Do referendum siegano czesciej,
skutecznos¢ tego instrumentu demokracji bezposredniej jest
odpowiednio wieksza, anizeli inicjatywy ludowej (tabela 2).

3.2.1. Referendum

Referendum to podstawowy, ksztaltowany przez stulecia
instrument demokracji bezposredniej, umozliwiajacy oby-
watelom decydowanie o sprawach publicznych. Najwigk-
sze zastosowanie ma ono na poziomie gminy, w mniejszym
wymiarze za$ na szczeblu kantonu i federacji. Referendum
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stanowi wiazaca dla wladz wypowiedz spoleczna, rodzaca
skutki prawne w temacie, ktérego dotyczy gtosowanie.

W Szwajcarii funkcjonujg dwa rodzaje referendum: obowigz-

kowe (obligatoryjne) i nieobowigzkowe (fakultatywne). Zgod-

nie z art. 140 konstytucji przedmiotem referendum obowiaz-
kowego na poziomie federalnym s trzy grupy zagadnien:

« zmiany Konstytucji Federalnej;

o akcesja do organizacji zbiorowego bezpieczenstwa lub
do wspolnot ponadnarodowych;

o ustawy federalne uznane za pilne, ktére nie majg pod-
staw konstytucyjnych i ktorych czas obowigzywania jest
dluzszy niz jeden rok (wowczas w ciaggu roku od przyjecia
takiej ustawy przez Zgromadzenie Federalne musi ona
by¢ przedlozona pod glosowanie)*.

Do pozytywnego przegtosowania danej kwestii przedmio-
tu w referendum obowigzkowym konieczne jest opowie-
dzenie sie wiekszosci spoleczenstwa i wigkszosci kantonow.
Natomiast referendum nieobowigzkowe, zwane réwniez
wetem ludowym, wprowadzono w 1874 r. Zwoluje sie je na
zadanie 50 000 obywateli dla wyrazenia sprzeciwu wobec
przyjetych juz rozwigzan. Instrument ten stosowany jest
przeciwko uchwalonym ustawom federalnym i umowom
miedzynarodowym. Wedlug art. 142 konstytucji Szwajca-
rii projekty przedstawione pod glosowanie narodowi staja
sie obowiazujace wtedy, gdy opowie sie za nimi wiekszo$¢
glosujacych.

Przykladowo, w latach 2000-2014 odwotano si¢ do obu
form referendum 55 razy. W 42 przypadkach spoleczen-

34 Zob. aneks II.
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stwo i kantony wyrazily zgode na proponowane zmiany,
w 13 przypadkach odrzucily je (tabela 3).

Tabela 3. Referenda w Konfederacji Szwajcarskiej (stan na
28.09.2014)

Referenda Referenda
Okres Lacznie| obowigzkowe |nieobowigzkowe
Tak Nie Tak Nie
1840-1899 51 13 13 8 17
1900-1949 55 24 4 12 15
1950-1999 207 96 27 48 36
2000-2014 55 12 4 30 9

Zré6dto: Opracowanie wlasne na podstawie: Center for Research on Direct Demo-
cracy, http://www.c2d.ch/inner.php?table=country_information&sublinkname=-
country_information&countrygeo=1&level=1&menuname=menu&continen-
t=Europe, dostep z 22.08.2017.

Po dzien dzisiejszy wszystkie pozostate kraje razem wzigte
przeprowadzily 2 razy mniej referendow niz Szwajcarzy.

Kwestie podejmowane w ramach referendéw dotyczg boga-
tego i szerokiego zakresu tematycznego. Konkretne przy-
klady glosowan referendalnych: obowigzkowe uzywanie
paséw bezpieczenstwa w samochodach (1980 - referen-
dum nieobowigzkowe, 51.6% gloséw na tak), przystapienie
do ONZ (1986 - obowiazkowe referendum konstytucyjne,
75.7% glosow na nie), przymus ubezpieczen macierzyn-
skich i chorobowych (1987 - referendum nieobowigzkowe,
57.0% gloséw na tak)®.

Najwazniejszymi referendami wsréd obowigzkowych
sg te zatwierdzajace lub odrzucajace nowa konstytucje.

35 W. Linder, Demokracja szwajcarska, Rzeszéw 1996, s. 152- 153.
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W historii Konfederacji Szwajcarskiej na drodze refe-
rendum uchwalono trzy konstytucje. Mialo to miejsce
w latach 1848, 1874 oraz 1999, z kolei w 1972 r. odrzu-
cono ustawe zasadniczg. Obecna Konstytucja Federalna
Konfederacji Szwajcarskiej zostala poddana glosowaniu
w referendum 18 kwietnia 1998 roku. Zdobyta poparcie
59.2% glosujacych oraz 12 kantonéw i 2 pdétkantonow.
Wigkszos¢ obywateli zdecydowala, ze gtowne zasady
ustrojowe zawarte w tym dokumencie powinny wejs$¢
w zycie i stanowi¢ podstawe ustrojowa Konfederacji
Szwajcarskiej. Rowne osiem miesiecy pozniej konstytu-
cja zostala uchwalona przez Zgromadzenie Federalne.
Zasadnicze znaczenie dla wplywu obywateli na wtadze
i ustréj Konfederacji Szwajcarskiej mialo odrzucenie
w drodze referendum idei przystgpienia do europejskie-
go Obszaru Gospodarczego w 1992 roku. ,,Zadna inna
decyzja od czaséw drugiej wojny $wiatowej nie miata
dla Szwajcarii tak zasadniczego znaczenia” - pisze Eu-
geniusz Zielinski w ksigzce Referendum w panstwach
Europy®*. W sumie, na przestrzeni historii w Szwajcarii,
mialy miejsce setki, a lokalnie tysiace réznego rodzaju
referendow.

Wiele 0s6b uwaza, wedlug mnie blednie, ze referendum
mozna skopiowa¢ od Szwajcaréw ot tak sobie - i wprowa-
dzi¢ je do systemu politycznego innych panstw. Nie jest to
proste, zwazywszy na fakt, ze instrument ten rozwijal sie
w Szwajcarii od stuleci i w miare tego rozwoju zostala wy-
pracowana swoista ,,praktyka referendalna”. Z drugiej stro-
ny zapomina si¢ niejednokrotnie o tym, ze referenda prze-
prowadzane w innych panstwach z reguly nie majg podstaw

36 E.Zielinski (red.), Referendum w panstwach Europy, ASPRA 2005, s. 301-302.
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prawno-konstytucyjnych. Poza tym spoleczenstwo Szwaj-
carii wyrosto w tradycji referendalnej. Szwajcar od dziecka
konfrontowany jest z wysoko pojeta postawa obywatelska.
Uznaje obowigzujace zasady, zostaly one bowiem przeglo-
sowane w referendum. Jesli jaka$ zasada si¢ nie podoba, to
nalezy wszcza¢ kampanie spoleczng i zorganizowac refe-
rendum majace na celu jej zmiang. Wyniki referendum cze-
sto zaskakuja zagranicznych obserwatoréw. Jednym z wielu
przykladow bylo glosowanie w 2012 r. dotyczace wprowa-
dzenia publicznego ubezpieczenia zdrowotnego. Mialo ono
zosta¢ wprowadzone obok funkcjonujacego prywatnego.
Prawie 62% glosujacych opowiedzialo si¢ jednak za utrzy-
maniem systemu wylacznie prywatnego, mimo apeli lewi-
cowych srodowisk. Nie pomoglo straszenie, ze dojdzie do
wzrostu sktadek. Szwajcarzy udowodnili, ze liczy si¢ dla
nich przede wszystkim wysoka jako$¢ $wiadczen, uznawa-
na za jedna z najlepszych, ale i najdrozszych na swiecie.

3.2.2. Inicjatywa ludowa

Drugim instrumentem szwajcarskiej demokracji bezpo-
$redniej jest inicjatywa ludowa, o ktérej mowa w art. 138
i 139 ustawy zasadniczej z 1999 r. (aneks II). Przedmio-
tem takiej inicjatywy moze by¢ catkowita lub czesciowa
zmiana Konstytucji Federalnej, zaproponowana przez
100 000 obywateli uprawnionych do glosowania, ktérzy
w ciggu 18 miesiecy zbiorg wymagane podpisy. Moga oni
wystapi¢ o wprowadzenie poprawek albo uchylenie zapi-
sow juz funkcjonujgcych, lub nawet zaproponowaé nowe
rozwigzania.

Inicjatywa moze dotyczy¢ zaréwno rozwigzan szczegdto-
wych, jak i ogoélnych. Jedli taka propozycja sie pojawi, to
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jest poddawana pod dyskusje na forum Rady Federalnej
oraz Zgromadzenia Federalnego, ktdére ustosunkowuja sie
formalnie do proponowanych rozwiazan. Moga one zglo-
si¢ inne propozycje lub uszczegdétowic¢ te przedstawione.
Nastepnie wszystkie inicjatywy, facznie z kontrpropozycja-
mi, s3 poddawane w referendum pod osad spoleczenstwa
i kantonéw. Inicjatywa ludowa uzyskuje akceptacje wtedy;,
gdy opowie sie za jej przyjeciem wigkszo$¢ spoteczenstwa
i wiekszo$¢ kantonéw.

Nadmieni¢ nalezy, ze jezeli Zgromadzenie Federal-
ne zaleca nieprzyjmowanie projektu, ktérego dotyczy
inicjatywa ludowa, moze woéwczas przedstawi¢ swo-
ja kontrpropozycje. Nardd i kantony glosuja wowczas
jednoczesnie nad inicjatywa oraz nad kontrprojektem
Zgromadzenia.

Obcokrajowcom procedura ta wydaje si¢ skomplikowana,
jednak dla Szwajcaréw, przyzwyczajonych do oddolnego
kierowania panstwem, jest to chleb powszedni.

W kantonach, w ktérych nadal funkcjonuje zgroma-
dzenie ogoélu obywateli (zgromadzenie ludowe), przed-
miotem inicjatywy ludowej moze by¢ w zasadzie kazdy
projekt. Z wnioskiem o podjecie proponowanego rozwia-
zania moze wystapi¢ kazdy obywatel, ktéry jest czlon-
kiem zgromadzenia. W kantonach, gdzie funkcjonuja
przedstawicielskie organy ustawodawcze, prawo wnosze-
nia inicjatywy ludowej przystuguje tylko okreslonej li-
czebnie grupie obywateli, a dotyczy¢ moze jedynie spraw
zastrzezonych do kompetencji glosowania powszechnego
(wybor wladz, budzet, wazniejsze wydatki, obsada perso-
nalna urzedéw).
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Tabela 4. Inicjatywa ludowa w Konfederacji Szwajcarskiej
(stan na 28.09.2014)

Inicjatywa Kontrprojekt
Okres |Lacznie ludowa
Tak Nie Tak Nie
1840-1899 4 1 3 0 0
1900-1949 41 6 27 6 2
1950-1999 12 5 86 13 8
2000-2014 76 10 56 4 6

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Center for Research on Direct Demo-
cracy, http://www.c2d.ch/inner.php?table=country_information&sublinkname=-
country_information&countrygeo=1&level=1&menuname=menu&continen-
t=Europe, dostep z 22.09.2017.

Inicjatywa ludowa daje obywatelom mozliwos¢ przedsta-
wienia waznej kwestii lub problemu, ktére nie sg zauwa-
zane przez wladze. Pozwala réowniez na ich zmiane. Jest
to wazne, gdyz to mieszkancy Szwajcarii wiedzg najlepiej,
czego potrzebuja i co trzeba zmieni¢, oczywiscie w ramach
obowiazujacego prawa. Za pomocag inicjatywy ludowej
obywatel moze ingerowa¢ w takie zagadnienia jak podat-
ki, finanse, gospodarka, armia, rolnictwo, alkohol i tyton,
telekomunikacja, kwestia cudzoziemcéw, edukacja, energia
atomowa, praca, ochrona zdrowia, temat ochrony srodowi-
ska naturalnego itd.

Warto zaznaczy¢, ze kazda zaakceptowana inicjatywa kon-
czy si¢ de facto glosowaniem na drodze referendum. Jesli
inicjatywa zostanie w nim odrzucona, to problem, ktérego
dotyczy, zostaje zasygnalizowany zaréwno politykom, jak
i spoleczenstwu. I z reguly nie przechodzi bez sladu w proce-
sie decyzyjno-politycznym: wladze zwykle reaguja w taki czy
inny sposdb, a wynika to z obawy przed kolejng inicjatywa.
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3.2.3. Zgromadzenie ludowe

Zgromadzenie ludowe, ktore — w przeciwienstwie do referen-
dum i inicjatywy ludowej — nie jest zapisane w Konstytucji
Federalnej, jest swoistym zebraniem uprawnionych obywa-
teli, ktorzy gromadzg si¢ na wolnym powietrzu na central-
nym placu kantonu (Landsgemeindeplatz), aby debatowac
i decydowac o najwazniejszych dla kantonu kwestiach. Pod-
czas tych corocznych spotkan decyduje sie m.in. o prawie czy
o wydatkach kantonalnych. Kazdy uczestnik Landsgemeinde
ma mozliwosci zabrania glosu w czasie debaty. Glosowanie
odbywa sie przez podniesienie reki i traktowane jest jako
referendum o charakterze obowigzkowym. Istnieje mozli-
wos¢ przeprowadzenia glosowania tajnego lub ogranicze-
nia przedmiotu zgromadzenia ludowego tylko do wyboru
okreslonych organéw badz glosowania nad jakas sprawa bez
uprzedniej dyskusji. Z powodéw praktycznych Landsgeme-
inde zostalo zniesione we wszystkich kantonach z wyjatkiem
dwoch, gdzie nadal jest najwyzsza instytucja polityczna.
Tymi wyjatkami sa kantony Glarus i Appenzell Innerhoden.

W okolo 80% gmin funkcjonuje tzw. zgromadzenie obywa-
teli (zgromadzenie lokalne) — Gemeindeversammlung (zna-
ne tez pod pojeciem Einwohnerversammlung). Podczas tego
zgromadzenia wszyscy zainteresowani i uprawnieni do glo-
sowania spotykaja sie, aby podejmowac decyzje o najwaz-
niejszych dla swoich wspélnot kwestiach. Zgromadzenia te,
ktére sa w swojej istocie kopig kantonalnych Landsgemein-
de, organizowane sg kilka razy w roku.

Landsgemeinde to niewatpliwie najczystszy instrument
demokracji bezposredniej, przypominajacy do zludzenia
glosowania w starozytnych Atenach. Mimo Ze instrument

Szwajcarska demokracja szansg dla Polski?



ten jest juz obecnie przestarzaly, to jednak jest bardzo waz-
ny dla przywigzanych do tradycji Szwajcaréw. To wlasnie
zgromadzenia ludowe byly przez stulecia jedyng forma od-
dolnej demokracji na terenie dawnej Szwajcarii i podstawa
obecnego ustroju tego panstwa.

3.3. Podsumowanie rozdzialu trzeciego

Istota szwajcarskiego systemu politycznego polega na tym, ze
obywatele majg ogromy wplyw na podejmowanie decyzji poli-
tycznych. Zasadniczymi instrumentami tego systemu, ksztal-
towanymi przez stulecia, s3: referendum i inicjatywa ludowa.

Referendum umozliwia obywatelom decydowanie o spra-
wach publicznych. Jego wynik stanowi dla wladz wiazaca
wypowiedz spoleczng, powodujacg skutki prawne w dzie-
dzinie, ktorej dotyczy. 100 000 obywateli uprawnionych do
glosowania, ktdrzy w ciggu 18 miesiecy zbiorg wymagane
podpisy za pomocg inicjatywy ludowej, moze podda¢ pod
referendum kazdg kwestie przedmiotows, prowadzaca do
zmiany Konstytucji Federalnej.

4. Debata na temat demokracji bezposredniej
w Szwajcarii

4.1. Efektywnos$¢ demokracji bezposredniej

Nalezy jeszcze raz podkresli¢, Ze uczestnictwo obywate-
li we wladzy jest podstawa skutecznego funkcjonowania
szwajcarskiego panstwa. Glosujacy obywatele okreslani
s3 mianem suwerena. Decyzje podejmuje jednak nie na-
réd, jak blednie podaja niektére media, lecz uprawnieni do
glosowania, a ci w Szwajcarii stanowia okolo 60%. Srednia
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frekwencja waha si¢ w okolicy 40%. W rezultacie decyzje
podejmowane sa przez okolo 25% populacji, czyli mniej
wiecej 2 miliony obywateli. Przecigtna wigkszo$¢, ktora
wymagana jest do przeglosowania danej kwestii, to ponad
milion obywateli, czyli 12-13% calej populacji. To taki pro-
cent wszystkich mieszkancéw Szwajcarii odrzuca lub apro-
buje propozycje wysuwane przez organy wiadzy lub auto-
réw inicjatyw oraz decyduje o kwestiach najwyzszej wagi.
Szczegolny wzrost ich liczby zanotowano w latach siedem-
dziesigtych. Spowodowane to bylo przyznaniem w 1971 r.
praw wyborczych kobietom. W zwigzku z tym liczba ta
wzrosta z ok. 514% do ok. 12-18%*. Okazuje si¢ wiec, ze
decydujaca wiekszos¢ glosujacych stanowi mniejszos¢ oby-
wateli. W zwiazku z tym pojawia si¢ problem identyfika-
cji pogladow glosujacych z resztg spoleczenstwa, ktore nie
uczestniczy w glosowaniu.

Majac $wiadomo$¢ liczebnej sity decydujacych Szwajcaréw,
mozna wysnu¢ prowokacyjny wniosek, ze w tym przypad-
ku wystarczajagcym wyrazicielem woli narodu szwajcar-
skiego bylby sam parlament. Jednak trzeba wzig¢ pod uwa-
ge fakt, Ze — bez wzgledu na stopien uczestnictwa obywateli
w bezposrednich rzadach spoleczenstwa — jest to zawsze
najbardziej wlasciwy sposob legitymizacji. Wola narodu
wyrazana jest przez tych, ktorzy tego chca. Nieglosujacy
nie majg zakazu uczestnictwa w referendach, nikt im tego
nie zabrania. Mimo niskiego procentu glosujacych i zarzu-
tu dyktatury wiekszosci, bedgcej w istocie mniejszoscig na
tle ogdtu, to nardd (a wlasciwie elektorat), a nie poszcze-
gllne organy wladzy, jest gtéwnym podmiotem nadajacym
ksztalt ustroju Konfederacji Szwajcarskie;.

37 Na podstawie obliczen autora.
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Wolf Linder, uwzgledniajac motywy podejmowania decyzji
w referendach, wyrdznia trzy grupy uprawnionych do glo-
sowania Szwajcaréw’®:

1. glosujacych ,,portfelem”, czyli preferujacych wlasne, in-
dywidualne korzysci i w zaleznosci od wlasnego interesu
oddajacych glos za lub przeciw,

2. Kkierujacych si¢ w glosowaniu tym, co sugeruje im opcja
polityczna, z ktérg sympatyzuja,

3. kierujacych sie w glosowaniu ,,sercem”, tzn. oddajacych
taki glos, ktory sugerujg im ich autorytety - religia, sto-
warzyszenia, tradycja itd.

Autor ten wskazuje, ze 30% glosujacych to osoby $wiadome
swoich obowigzkéw obywatelskich, ktére regularnie glosuja.
Okoto 20% to tzw. abstynenci, ktérzy nigdy nie glosowali z r6z-
nych przyczyn. Najliczniejsza jest jednak grupa trzecia, stano-
wigca blisko 50% wyborcéw. Jak okresla ja Linder - to glosu-
jacy a la carte, a wiec od czasu do czasu. To, czy wezma udzial
w glosowaniu czy nie, zalezy od przedmiotu glosowania®.

Jak juz wspomnialem, w zasadzie kazda kwestia poddawa-
na pod glosowanie przez spoleczenstwo moze by¢ przyczy-
ng zmian agendy politycznej w szwajcarskim procesie poli-
tycznym. Czesto klopotliwe kwestie sg z niej usuwane przez
organy wladzy i sSwiadomie nie sg poruszane przez polity-
kéw. Ma to na celu unikniecie sprzeciwu spoleczenstwa.
Z drugiej strony demokracja bezposrednia w Szwajcarii
daje obywatelom mozliwo$¢ poruszania kwestii i decydo-
wania w sprawach, ktére nigdy nie znalazlyby sie w agen-
dzie politycznej panstw demokracji parlamentarnej. Stuza

38 W.Linder, s. 147-148.
39 Ibidem,s. 148.
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temu dwa omodwione juz instrumenty: referendum i ini-
cjatywa ludowa. Ta ostatnia ma ,innowacyjny” charakter
i powoduje poszerzenie agendy politycznej o nowe kwestie.
Skutecznos¢ inicjatywy jest jednak niska, co nie zmniej-
sza jej wagi. Juz samo zasygnalizowanie danego problemu
przez inicjatywe ma duze znaczenie.

Referendum natomiast jest narzedziem kontroli, ksztal-
towania ustroju oraz zobowigzujacym wyrazem woli
spoleczenstwa. W glosowaniach referendalnych obywa-
tele moga okresli¢ swoje stanowisko przez poparcie badz
odrzucenie danego rozwiazania. Sprawy najwyzszej wagi
sg rozpatrywane w ramach obowigzkowego referendum.
Przy zmianie konstytucji wladza liczy si¢ z tym, ze po-
prawka konstytucyjna moze zosta¢ catkowicie odrzucona
przez elektorat. W takim wypadku organ wladzy stara sie
sformutowac jej tres¢ tak, aby uniknaé¢ potencjalnego re-
ferendum. Zagrozenie nim istnieje zawsze i powoduje, ze
wladza - w obawie przed catkowitym odrzuceniem - do-
stosowuje tres$¢ ustawy, starajac sie zachowa¢ kompromis
miedzy swoimi celami a glosem spoteczenstwa. Dochodzi
do konsultacji wladzy ze spoteczenstwem, jego réznymi
grupami intereséw, zwigzkami zawodowymi itp. Zjawi-
sko to ma takze miejsce w przypadku kwestii podlegaja-
cych referendum nieobowigzkowemu. Pokazuje to, Ze ten
instrument nie tylko ma bezposredni wplyw na wtadze,
lecz takze jest tez posrednim czynnikiem ksztaltowania
ustroju. Wladza liczy si¢ ze spoleczenstwem, bo ma
$wiadomos¢ sily narzedzi, jakimi ono dysponuje. Przy-
kladem jest dyskusja nad zakupem nowych samolotow
wojskowych i systemoéw obrony przeciwrakietowej dla ar-
mii szwajcarskiej. Rzad robi wszystko, aby unikna¢ w tym
wypadku referendum, odrzucenie kupna tego wyposaze-
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nia wojskowego mialoby bowiem negatywne skutki dla
obronnosci Szwajcarii.

Kolejng cechg szwajcarskiego referendum jest jego ,we-
tujacy” charakter. Stanowi ono bowiem istotne narzedzie
mogace blokowa¢ decyzje wladzy. Bardzo cze¢sto spoteczen-
stwo nie popiera decyzji parlamentu federalnego lub kanto-
nalnego i inicjuje referendum, w ktérym odrzuca niechcia-
ng idee lub ustawe.

W przypadku spraw natury konstytucyjnej spoteczenstwo
oczywiscie nie musi inicjowa¢ referendum, poniewaz jest
ono kazdorazowo i obowigzkowo organizowane przez or-
gany panstwowe.

Nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze to demokracja bezposred-
nia spowodowata ewolucje ustroju. Dzigki instrumentowi
referendum zdotano poszerzy¢ demokracj¢ konsensualng*,
oparta na zasadach porozumienia i wspolpracy, przez co
umocniono idee wspoétrzadzenia. Jednak referendum moze
by¢ rowniez skutecznym narzedziem w rekach niewielkich
grup interesow, ktore — kiedy wysuwaja swoje propozycje
- potrafig zebra¢ wiekszos¢, aby przeforsowaé badz odrzu-
ci¢ dang ustawe. Grupy intereséw sg bardzo waznym ak-
torem ksztaltujacym szwajcarski ustrdj. Wywodzace si¢ ze
spoleczenstwa ugrupowania walczg o swoje racje. Sa to na
przyklad ugrupowania ekologiczne, zwiazki branzowe lub
zawodowe. Referendum, a w gtéwnej mierze potencjalne
zagrozenie jego przeprowadzenia, jest w rekach lobbystow

40 Demokracja konsensualna to koncepcja panstwa charakteryzujaca si¢ roz-
dzieleniem wtadzy miedzy rézne instytucje i poziomy systemu politycznego.
Brak koncentracji wtadzy w rekach jednego o$rodka decyzyjnego zapobiega
podejmowaniu przez wigkszo$¢ decyzji niezgodnych z interesem mniejszosci
[przyp. autora].
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narzedziem, ktérym mogg straszy¢ wladze i wywieraé na
nig wplyw. Przebiega to na zasadzie: jak nie uzyskamy tego,
co chcemy, to doprowadzimy do referendum. Co istotne,
konsultacje ludowe, odbywajace si¢ przed przeprowadze-
niem referendum, dajg szanse negocjacji wszystkim gru-
pom. Jest to potwierdzeniem panujacej w Szwajcarii zasady,
w mysl ktdrej ,,zwyciezca nie bierze wszystkiego, lecz kazdy
co$ wygrywa”. Bardzo czesto dzieje si¢ tak w ramach wy-
pracowanego kompromisu grup intereséw negocjujacych
z rzagdem, ktéry ma §wiadomos¢ sity obywateli i ich formal-
nych i nieformalnych ugrupowan.

Popularno$¢ demokracji bezposredniej w Szwajcarii jest
bardzo wysoka. Obywatele tego kraju maja swiadomos¢ po-
tencjatuy, jaki znajduje si¢ w dostepnych instrumentach tego
systemu. Wykorzystuja to, kiedy zachodzi taka potrzeba, i to
wyrdznia Szwajcarig na tle innych demokracji. Wielu polito-
logéw zarzuca jej jednak brak innowacyjnosci oraz otwarcia
na spoleczenstwo miedzynarodowe. Szwajcaria na przyklad
przystapila do Organizacji Narodéw Zjednoczonych - po
przeglosowaniu w referendum - dopiero w 2002 roku. Stato
sie to az po 57 latach istnienia organizacji, ktdra skupia po-
nad 190 czlonkéw. Réwniez wspolczesne trendy integracyjne
stawiajg panstwo szwajcarskie pod tym wzgledem na dale-
kiej pozycji. Jak juz uprzednio wspomniatem, postep nie za-
wsze idzie w parze z demokracjg. Sami Szwajcarzy natomiast
uwazajg, ze s3 powolniejsi przy podejmowaniu decyzji, ale ta
powolnos¢ z reguty wychodzi im na dobre.

Trzeba przyzna¢, ze szwajcarski system demokracji bezpo-
Sredniej dziala praktycznie bez zarzutu. Nikt nikogo nie
obwinia o podjecie zlej decyzji, sam bierze bowiem (albo
moze bra¢) udzial w procesie decyzyjnym. Jesli nie idzie do
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urny, sam sobie szkodzi. W Szwajcarii méwi sie¢ humory-
stycznie, ze najgorsze decyzje podejmowane sg przez tych,
ktérzy nie glosuja.

Réwnos¢ i otwartos¢ obywateli przejawia sie na przykiad
w tym, ze kazdy obywatel rozlicza i placi swoje podatki sam
i w zwigzku z tym doskonale wie, ile i z jakiego powodu
musi je placi¢. Kazdy oczywiscie sie gimnastykuje, aby ogra-
niczy¢ ich wysoko$¢ do minimum, jednak wszystko w usta-
wowych ramach. Poza tym kazdy ma $§wiadomos¢, ze moze
zainicjowad proces, ktérego celem bytaby ich zmiana. Swiado-
mos¢ placenia podatkéw powoduje, ze obywatel wymaga od
gminy, kantonu i federacji rozliczen budzetowych. Poza tym
w gminie kazdy obywatel ma pelny dostep do deklaracji po-
datkowej innego obywatela tej gminy, a federalny urzad po-
datkowy udostepnia wszystkim obywatelom dostep do in-
formacji dotyczacych podatku dochodowego, majatkowego
i od nieruchomosci 0séb fizycznych i prawnych na teryto-
rium calej Szwajcarii. Obywatel moze réwniez sprawdzi¢, ile
zarabia urzednik gminny albo ile gmina wydala na kulture
albo budowe szkoly. Te wszystkie dane s3 do wgladu na z3-
danie. Poza tym wielu informacji nie musi wcale zada¢, bo
muszg by¢ podane do publicznej wiadomosci, aby byla pod-
stawa do ewentualnej inicjatywy. Na przyktad: budowa sali
gimnastycznej w gminie musi by¢ przeglosowana, a w dzien-
niku urzedowym gminy podaje si¢ caly kosztorys na dtugo
wczesniej, aby w razie czego obywatele mogli ztozy¢ protest.
Zarobki urzednikéw w gminie sg publiczne, podobnie jak za-
robki proboszcza, prezydenta gminy, szefa lokalnego banku
itp. Nikt tez nie daje ksiedzu na msze, nie placi za chrzest,
$lub czy pogrzeb etc. W tych celach Szwajcarzy sami na siebie
nalozyli tzw. podatek dla kosciota. Sam kosciot moze by¢ do-
wolnym z listy oficjalnie zatwierdzonych.
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Przyktady mozna by tutaj mnozy¢. Chodzi bardziej o poka-
zanie, ze system demokracji bezposredniej jest efektywny
i sprawdza si¢ w praktyce, cho¢ - jak kazdy system politycz-
ny — ma swoje wady i zalety.

4.2. Zalety demokracji bezposredniej

Po pierwsze — demokracja bezposrednia ulatwia obywate-
lom udzial w podejmowaniu decyzji politycznych. Nawet
podmioty polityczne niewchodzace w struktury rzadowe
maja mozliwo$¢ decydowania o losach kraju. Wazne jest
réwniez to, ze obywatele majg swiadomos¢ odpowiedzial-
nosci za podjete przy urnie decyzje.

Po drugie - kazdy podmiot polityczny, w tym nawet po-
jedynczy obywatel, jest w stanie skutecznie wysung¢ swoje
zadania. Podejmuje si¢ nawet takie inicjatywy i przepro-
wadza takie referenda, ktére od poczatku nie maja szans
powodzenia. Stanowig one jednak pewnego rodzaju wktad
w polityke, poniewaz posrednio oddziatujg na ksztaltowa-
nie si¢ opinii publiczne;j.

Po trzecie - demokracja bezposrednia charakteryzuje sie
silng tendencjg do tworzenia kompromiséw i liczenia sie
z opinig publiczng. Dla politykéw oznacza to staly kon-
takt ze spoteczenstwem w obawie przed nieprzewidzianym
przeprowadzeniem inicjatywy ludowej; szczegdlnie dla
mniejszosci jest to szansa na przeforsowanie ich sugestii
i zadan politycznych.

Po czwarte - w systemie demokracji bezposredniej wy-
stepuje szeroka akceptacja podjetych decyzji politycznych
przez wszystkich aktoréw sceny politycznej, ekonomicz-
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nej i spolecznej. Decyzja przyjeta w referendum na pewno
w o wiele wigkszym stopniu przekonuje spoleczenstwo niz
decyzja przyjeta przez waska elite polityczng. W znacznym
stopniu tagodzi to napiecia spoteczne i ogranicza wptyw lo-
bbystéw — opracowany pod ich naciskiem projekt ustawy
moze by¢ bowiem odrzucony na drodze referendum.

Po piate - fakt, ze w sktad Rady Federalnej wchodzg czton-
kowie partii politycznych o najwiekszym poparciu w wy-
borach, eliminuje w parlamencie wrogie sobie obozy poli-
tyczne, zwane w innych panstwach opozycja. W ten sposob
nie dochodzi do ,zawlaszczenia” kraju przez zwycigska
wiekszo$¢.

Po szdste — demokracja bezposrednia spetnia dwie waz-
ne funkcje obywatelskie w procesie decyzyjnym: funkcje
politycznej komunikacji i funkcje politycznej socjalizacji.
Pierwsza wigze sie z wieloma zaangazowanymi w proces
decyzyjny podmiotami politycznymi, co doprowadza do
sytuacji, w ktorej tzw. wiedza polityczna w spoleczenstwie
stoi na wyzszym poziomie niz w systemach opartych na
demokracji przedstawicielskiej. Wigze sie tez z usilnym
dazeniem do osiggniecia kompromisu i pociaga za soba
calg game politycznych i spotecznych powigzan, w ramach
ktérych dochodzi do wymiany informacji. Polityczna socja-
lizacja oznacza z kolei, Ze uczestnictwo w systemie demo-
kracji bezposredniej sprzyja ugruntowaniu w §wiadomosci
spolecznej podstawowych praw demokratycznych, takich
jak np. respektowanie argumentéw przeciwnikow politycz-
nych. Do podmiotéw socjalizacji politycznej zalicza sie:
rodzine, szkole, srodowisko réwiesnicze i zawodowe oraz
media masowe. W tak ustabilizowanym systemie politycz-
nym, z jakim mamy do czynienia w Szwajcarii, socjalizacja
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polityczna przyczynia si¢ w skali calego spolteczenstwa do
zapewnienia trwalosci systemu.

4.3. Wady demokracji bezposredniej

Wady demokracji bezposredniej, podobnie jak jej zalety, sa
zagadnieniem wzglednym, zlozonym i wielowymiarowym®.

Po pierwsze - system ten umozliwia wprawdzie szeroki
udzial obywateli w zyciu politycznym panstwa, jednak tyl-
ko cze$¢ spoteczenstwa angazuje si¢ aktywnie w ten proces.
Stanowia ja ci, ktorzy glosuja, i to z ich zdaniem i pogla-
dami muszg si¢ liczy¢ ci, ktérzy nie glosuja. Potwierdza to
frekwencja w gtosowaniach: przecietnie do urn idzie 40%
uprawnionych do glosowania, a obcokrajowcy (ponad 20%
spoleczenstwa) nie mogg aktywnie uczestniczy¢ w zyciu
politycznym panstwa.

Po drugie - demokracja bezposrednia spowalnia proces de-
cyzyjny, przez co ogranicza i blokuje znalezienie pozada-
nych rozwigzan. Ze wzgledu na to, ze w procesie politycz-
nym bierze udzial wielu aktoréw (partie polityczne, grupy
interesow, spoleczenstwo), powoduje to zmudne i diugo-
trwale szukanie kompromiséw. Oczywiscie, mozna dysku-
towac, czy jest to wada systemowa czy tez zaleta.

Po trzecie - demokracja bezposrednia ostabia pozycje
ustabilizowanych aktoréw politycznych, stwarza bowiem
mozliwos¢ pominiecia kompetencji decyzyjnych organéw
panstwowych. Grupy intereséw moga w ten sposob ekspo-
nowac tematy wazne dla ich partykularnych intereséw, nie
ponoszac zadnej odpowiedzialnosci politycznej. Z tego po-

41 M. Matyja, M., op. cit., s. 112 i nast.
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wodu ugrupowania te stajg migdzy spoleczenstwem i pan-
stwem jako konkurencja w stosunku do partii politycznych,
a to z kolei oslabia role partii. Najlepszym przykiadem jest
tutaj lobby szwajcarskich rolnikow.

Po czwarte — demokracja bezposrednia, ze swojg wieloscig
i réznorodnoscig decyzji podejmowanych przez wyborcow,
sprawia, ze spoleczenstwo staje si¢ bierne politycznie. Wy-
borcy nie s3 w stanie informowac si¢ na biezgco o wszystkich
zmianach, bo wigze sie to ze zbyt wysokimi kosztami przeka-
zywania informacji, szczegolnie przy podejmowaniu decyzji
w sprawach ztozonych. W Szwajcarii zaledwie 1/6 wyborcéw
jest w pelni doinformowana w przededniu referendum.

Po pigte - system demokracji bezposredniej moze dopro-
wadzi¢ do zaognienia konfliktow politycznych. Szczegdlnie
fatwo moze sie to sta¢ przy glosowaniach ,,0 wszystko albo
nic”. Istnieje wtedy ryzyko eskalacji walki politycznej*.

Po szoéste - dysfunkcjonalno$¢ systemu demokracji bez-
posredniej zwigzana jest rowniez z procesem wdrazania
przeglosowanego w referendum rozwigzania. Rzadko sie
zdarza, aby to wdrozenie bylo wiernym odzwierciedle-
niem woli wigckszosci spoleczenstwa przy urnie. Proces
wdrozenia zostaje bowiem przegtosowany w parlamencie.
Uwzgledniane sg przy tym dodatkowe aspekty, zasady pra-
wa miedzynarodowego i kompatybilnos¢ wdrazanego w zy-
cie postanowienia z konstytucja federalng. W konsekwencji
wprowadzenie nowej zmiany konstytucji czy ustawy czesto
ma charakter rozwigzania ,,rozmytego”, czyli nieodpowia-

42 Przykladem jest glosowanie z 2009 roku dotyczace zakazu bu-
dowy minaretéw [przyp. autora].
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dajacego w stu procentach oczekiwaniom grupy inicjujace;.
A to wywoluje rozczarowanie i niezadowolenie. Przykta-
dem moze by¢ inicjatywa wydalania tzw. kryminalnych
obcokrajowcow. Zgromadzenie parlamentarne uchwalifo
w tym wypadku decyzje, na mocy ktdrej istnieje mozliwos¢
wyjatkow od tej zasady, a to bylo niezgodne z postulowana
inicjatywa. Jednak wdrozone rozwigzanie jest zgodne z od-
powiednimi artykulami konstytucji federalnej i z zasadami
prawa miedzynarodowego.

Powyzsze wady demokracji bezposredniej w wydaniu hel-
weckim nie sg jednak az tak powazne, aby mogly w jakikol-
wiek sposob zagrozi¢ racji stanu panstwa szwajcarskiego.
Niemniej jednak warto wzig¢ pod uwage fakt, ze nawet sys-
tem polityczny Szwajcarii, gloryfikowany przez wielu poli-
tykéw i politologdw, ma swoje cienie.

4.4. Podsumowanie rozdzialu czwartego

W dyskusjach dotyczacych demokracji szwajcarskiej czesto
podnoszone s3 argumenty majace wskazywac na jej wady,
sposrdd ktdérych najwazniejszymi sa:

1. Polityka powinny zajmowac si¢ osoby kompetentne.
2. Demokracja bezposrednia wydtuza proces podejmowa-
nia decyzji.

Argumenty te nie wydaja si¢ jednak przekonujgce. Badania
wykazujg, ze poziom kompetencji wyborcéw nie ma istot-
nego znaczenia dla wyniku referendéw. Nalezy natomiast
przyznac racje tym, ktdrzy twierdza, ze demokracja bezpo-
srednia wydluza proces podejmowania decyzji, i wskazac,
ze nie wszystko, co przeprowadzane pospiesznie, jest dobre.
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Czgsto niezwykle istotne jest szerokie i merytoryczne prze-
dyskutowanie problemu.

Demokracja bezposrednia w Szwajcarii daje obywatelom
mozliwo$¢ poruszania kwestii i decydowania w sprawach,
ktére w innych warunkach nigdy nie znalazltyby sie w pro-
gramie politycznym wladzy.

Szwajcarski model demokracji ma, jak kazdy inny system
polityczny, zaréwno zalety, jak i wady. Wydaje si¢ jednak,
ze zalety znacznie przewazaja nad wadami, a te ostatnie nie
zagrazajg sprawnemu funkcjonowaniu systemu jako calosci.

Zakonczenie

Pytanie, czy system polityczny Szwajcarii jest efektywny,
pociaga za sobg dyskusje ideologiczng, poniewaz brak jest
bezposrednich poréwnan z systemami politycznymi innych
panstw. Federalizm tego kraju w powigzaniu z demokracja
bezposrednig ma wiele uwarunkowan, ktére w zaleznosci
od punktu widzenia i sytuacji mozna uzna¢ badz za wady,
badz za zalety.

Ze wzgledu na wielokulturowo$¢ Szwajcarii trudno byloby
osiagna¢ spoteczno-polityczny konsensus bez demokracji
bezposredniej. Dzieki temu systemowi mniejszosci naro-
dowe, jezykowe czy religijne nie czuja si¢ pokrzywdzone
lub gorzej traktowane. Wiele decyzji podejmowanych jest
na najnizszym szczeblu politycznym, a to chroni obywatela
przed nieuzasadniong lub nietrafiong ingerencjg panstwa.

W ten sposéb demokracja bezposrednia hamuje napiecia
miedzykulturowe i etniczne oraz dopasowuje dzialalnos¢
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panstwa do rdéznic miedzyregionalnych. Nikle napigcia
regionalne lub lokalne i znikome konflikty polityczne sa
najlepszym dowodem na to, ze panstwo federalne w szwaj-
carskim wydaniu funkcjonuje prawidfowo i na wskros de-
mokratycznie. Wprawdzie proces negocjacji na plaszczyznie
miedzykantonalnej i na szczeblu federacja — kantony jest nie-
rzadko dlugotrwaly, co czgsto jest niezrozumiale zagranica,
to jednak w efekcie prowadzi do pozytywnych rezultatow.

Do ujemnej strony tego systemu niewatpliwie nalezg kosz-
ty. Kazdy kanton ma wlasny rzad, administracje, uregu-
lowania sagdownicze itp. Nawet uniwersytety finansowane
sa przez kantony. System federalny Szwajcarii, jak kazdy
system polityczny, nie jest idealny. Biorac jednak pod uwa-
ge sytuacje wewnetrzng i zewnetrzng tego kraju, Helweci
nie wyobrazaja sobie innego systemu, mimo globalizacji
i mimo rozszerzajacego sie procesu integracji europejskie;.
Kantonalne kompetencje i demokracja bezposrednia bro-
nione s3 w Szwajcarii konsekwentnie, a tam, gdzie docho-
dzi do kontrowersji migdzykantonalnych, szuka si¢ pokojo-
wych rozwigzan na zasadzie porozumienia.

Z drugiej strony, brak konkretnego podzialu wiladzy
w oczywisty sposob stawia reguly demokracji pod znakiem
zapytania. W praktyce ustrojowej system ten na pewno
nie gwarantuje przejrzystych relacji miedzy parlamentem
a rzadem, ktore — majac bardzo podobne uprawnienia -
moga si¢ nawzajem blokowa¢. Brak odpowiedzialnosci
politycznej rzadu moze tez skutkowac réznymi problema-
mi, np. nie sposéb odwola¢ Zle dziatajacego rzadu, ktory
tym samym musi by¢ tolerowany przez calg kadencje. Nie
istnieje bowiem instytucja wotum nieufnosci dla rzadu.
Rozbudowa procedur demokracji bezposredniej i czeste
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korzystanie z referendum daje wprawdzie ludziom jedyny
w swoim rodzaju wplyw na ksztaltowanie polityki pan-
stwa, skutkuje jednak zarazem dezawuowaniem kluczowej
dla demokracji instytucji przedstawicielstwa politycznego,
czyli parlamentu. Problemy poglebiajg si¢ jeszcze bardziej,
gdy rozstrzygniecia referendalne maja staba legitymizacje
na skutek niskiej frekwencji przy glosowaniu.

Czy zatem system demokracji bezposredniej w Szwajca-
rii jest funkcjonalny? Celowe wydaje sie zaproponowanie
uproszczonej konstrukcji teoretycznej, majacej na celu uka-
zanie gléwnych pol wyboru i wyzwan stojacych przed gre-
miami decydujacymi o ksztalcie strategii i polityki szwaj-
carskiej. Zaréwno z punktu widzenia teoretycznego, jak
i w $wietle obserwacji praktycznych do$wiadczen wydaje
sie nie budzi¢ watpliwosci teza o koniecznosci odrzucenia
a priori czystej, skrajnej oceny typu ,albo-albo”. W prakty-
ce bowiem nie da si¢ jednoznacznie oceni¢ poszczegolnych
decyzji politycznych w ramach demokracji bezposredniej
jako tylko funkcjonalnych badz tylko dysfunkcjonalnych.
W rachube wchodzi takze formuta, ktorg kolokwialnie
mozna okresli¢ jako ,zaréwno to, jak i to”. To wilasnie ta
formuta, nacechowana typowym szwajcarskim kompro-
misem, sprawdza si¢ w procesie decyzyjnym tego panstwa.
Podobnie nalezy spojrze¢ na zalety i wady szwajcarskiego
systemu politycznego.

Narastajagca zewnetrzna i wewnetrzna presja powoduje,
ze coraz bardziej oczywistym celem Szwajcaréw staje sie
pogodzenie dwdch zaleznych zjawisk: miedzynarodowej
wspolpracy z jednej strony oraz niezaleznosci i neutralno-
$ciz drugiej strony, przy jednoczesnym ich zréwnowazeniu.
Nie jest to fatwe dla stosunkowo malego panstwa szwajcar-
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skiego w dzisiejszym zglobalizowanym $wiecie. Niemniej
jednak historia Szwajcarii i jej systemu politycznego uczy,
szczegblnie na tle innych narodéw, ze przekazanie wladzy
w rece prawdziwego suwerena — czyli obywateli — przynosi-
to, jak dotad, bardzo pozytywne rezultaty.

Tu pojawia si¢ kolejne pytanie: czy instrumenty demokra-
cji szwajcarskiej moga zosta¢ przejete przez inne panstwa?
Jesli chodzi o referendum, to na pewno jest to jak najbar-
dziej mozliwe. Najlepszym przykladem jest gltosowanie
w Wielkiej Brytanii na temat Brexitu. Nalezy jednak sobie
uswiadomic to, ze referendum w wiekszosci panstw nie jest
usankcjonowane prawnie, nie posiada wiec konstytucyjnej
mocy wigzacej. Trudniej jest z wprowadzeniem inicjatywy
ludowej, nie wspominajac juz o zgromadzeniu ludowym.
Szwajcaria ma w tym wypadku wielowiekowe doswiadcze-
nie, sprawdzone w specyficznych warunkach. Jest watpliwe,
aby te instrumenty sprawdzily si¢ ad hoc w innych krajach.
Demokracja bezposrednia moze funkcjonowaé przede
wszystkim w malych panstwach, takich jak Szwajcaria.
W wigkszych krajach ten sposéb rzadzenia jest znacznie
utrudniony i dlatego wystepuje konieczno$¢ wylonienia
w spoleczenstwie jego przedstawicieli.

Poza tym zapomina si¢ czgsto o tym, ze demokracja bez-
posrednia jest systemem bardzo kosztownym (cho¢ po-
zory moga myli¢). Szwajcaria, jako jedno z najbogatszych
panstw $§wiata, moze sobie pozwoli¢ na ten ,demokratyczny
luksus”. Warto jednak zwrdci¢ uwage na to, ze jeszcze 150
lat temu Szwajcaria byla krajem bardzo biednym.

W realnym $wiecie polityki nalezy poszukiwa¢ wlasciwych
proporcji miedzy wyborem jednej a drugiej demokratycznej
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drogi rozwoju panstwa, przy czym nie jest to tatwe. Punkt
réwnowagi jest zmienny w czasie i zalezy m.in. od stopnia
rozwoju i dojrzalosci danego systemu politycznego oraz wielu
czynnikéw wewnetrznych i zewnetrznych. W tym przypad-
ku w rachube wchodzi raczej zdefiniowanie tzw. kierunku
dzialania w politycznym procesie decyzyjnym, abstrahujac
od rodzaju instrumentéw demokratycznych. System demo-
kracji bezposredniej w szwajcarskim wydaniu i decyzje po-
dejmowane przez elektorat przy urnie to wlasnie szwajcarski
kierunek, ktéry wskazuje wladzom panstwowym i kantonal-
nym droge albo obszar dzialania. Przy czym kreowanie pra-
wa przez obywateli dla obywateli na pewno nie jest poli-
tyczna utopia, lecz szansa na podejmowanie w okreslonych
warunkach optymalnych decyzji politycznych.

Demokracja bezposrednia w Polsce

W polskim systemie ustrojowym rysuje si¢ istotne na-
piecie miedzy dwoma rodzajami demokracji: posrednia
(parlamentarng) i bezposrednia. Przy czym mechanizmy
i instrumenty demokracji posredniej zajmujg w nim pierw-
szoplanowe miejsce, a bezposredniej - jedynie pomocnicze
i raczej symboliczne. Namiastkami instrumentéw demo-
kracji bezposredniej w Polsce sg gléwnie referenda lokalne
w sprawie odwolania organéw samorzadu terytorialnego,
referenda ogoélnopolskie w najwazniejszych sprawach ustro-
jowych oraz obywatelska inicjatywa ustawodawcza. Jednak
tylko referendum lokalne, pozwalajace na odwotanie wojta,
burmistrza, prezydenta miasta i ich rad, spetnia warunki
demokracji bezposredniej.

Nie ma jednak w Polsce powszechnej tradycji podejmowa-
nia decyzji w ramach referendum, praktycznie wszystkie
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wazne decyzje podejmowane s przez rzad i parlament,
a wiec typowe dla demokracji posredniej instytucje decy-
zyjne. Referendum w waznych sprawach dla Polski zgodnie
z art. 125 Konstytucji RP organizuje Sejm i Prezydent za
zgoda Senatu, natomiast obywatele stuza jedynie do popar-
cia lub odrzucenia kwestii poddanej w referendum.

Polskie prawo zaklada, ze jesli frekwencja w referendum
przekroczy 50%, to jego wynik jest wigzacy i organy pan-
stwowe nie moga w takim wypadku podja¢ decyzji sprzecz-
nych z wynikiem referendum. Jesli natomiast mniej niz 50%
uprawnionych do glosowania wezmie udzial w referendum,
ma ono jedynie charakter opiniotwdrczy i nie wigze orga-
noéw panstwa w ich decyzjach dotyczacych przedmiotu re-
ferendum. W Polsce po 1989 roku przeprowadzono kilka
znaczacych referendéw na szczeblu ogdlnopanstwowym:
referendum uwlaszczeniowe i prywatyzacyjne w 1996 r.,
referendum konstytucyjne w 1997 r., na mocy ktérego we-
szta w zycie nowa Konstytucja RP, referendum akcesyjne
dotyczace czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej oraz
w 2015 r. - referendum w sprawach:

a. wprowadzenia jednomandatowych okregéw wyborczych
w wyborach do Sejmu,

b. stosunku do dotychczasowego sposobu finansowania
partii politycznych z budzetu panstwa oraz

c. interpretacji zasad prawa podatkowego.

Inng namiastkg demokracji bezposredniej w Polsce jest
obywatelska inicjatywa ustawodawcza. Polscy obywatele
posiadaja prawo do zglaszania inicjatywy ustawodawczej
od 1999 roku. W tym celu nalezy zalozy¢ komitet inicja-
tywny i zebrac 100 tysiecy podpiséw pod projektem ustawy
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w ciagu trzech miesigcy od powstania komitetu (art. 118
Konstytucji RP). Nastepnie projekt ustawy wraz z podpisa-
mi przekazywany jest do Marszatka Sejmu, ktéry procedu-
je z nimi tak samo, jak z innymi projektami ustaw. Jednak
ze wzgledu na skomplikowany tryb wnoszenia inicjatywy
obywatelskiej i krdtki termin zbierania podpiséw, niewiele
projektow ustaw przygotowanych przez obywateli jest roz-
patrywanych w Sejmie. W poréwnaniu ze Szwajcarig taka
inicjatywa musiataby by¢ przegtosowana w referendum,
czyli Sejm nie mialby mozliwosci ukrecenia tematu. Nato-
miast w Polsce do referendum dochodzi tylko wtedy, gdy
jego wynik bedzie korzystny lub co najmniej obojetny dla
wiekszosci sejmowej. Tak wiec trudno tu méwi¢ o oddol-
nych formach kierowania panstwem.

W dokumentach polskich partii politycznych mozna zna-
lez¢ wiele informacji zachecajacych obywateli do budowy
spoleczenstwa obywatelskiego, opartego na elementach de-
mokracji bezpos$redniej. Politycy zachecaja co prawda do
uczestnictwa w procesie podejmowania decyzji, jednak nie
wyrazajg zgody na przeprowadzenie referendum. Maja lek-
cewazgcy stosunek do inicjatyw i zadan obywateli, narzu-
cajac raczej (egoistyczne i wrecz autorytarne) wlasne prefe-
rencje. Decydentom trudno sobie wyobrazi¢, Ze obywatele
s zdolni do uczestnictwa w procesie podejmowania decyzji
na szczeblu panstwowym. Jest to cecha charakterystyczna
polskiej wladzy, a powod jest prosty: politycy nie chcg sie
dzieli¢ wladzg ze zwyklymi obywatelami.

Bledy modelowe, czyli bledy dotyczace rozwigzan nie-
sprawdzonych w dziatalnosci politycznej i destruktywna
praktyka polskiej demokracji bezposredniej w wydaniu
lokalnym (referenda na szczeblu samorzadu terytorialne-
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go), nie powinny jednak zniecheca¢ Polakéw do tej formy
kierowania panstwem. Doswiadczenia plynace z polskich
referendow lokalnych, mimo Ze nie zawsze pozytywne, po-
zwalajg przypuszczad, ze instrument ten bedzie mial coraz
szersze zastosowanie w praktyce sprawowania wladzy, za-
réwno na szczeblu lokalnym, jak i w skali calego kraju.

Warto przeanalizowa¢ procesy decyzyjne w wydaniu szwaj-
carskim. Sg one na pewno godne przynajmniej cze$ciowego
powielenia. Oczywiscie przy uwzglednieniu specyfiki pol-
skiego systemu politycznego, przy czym trzeba potraktowac
to kompleksowo i przyszlosciowo. Nalezy réowniez wzigé
pod uwage fakt, ze Polska jest cztonkiem Unii Europejskiej,
do ktorej Szwajcaria nie nalezy. To obliguje Polske do do-
stosowania prawa wewnetrznego do prawa obowigzujacego
w UE, co z kolei moze utrudni¢ stosowanie instrumentow
demokracji bezposredniej na szersza skale.

Wazne jest informowanie polskiego spoleczenstwa o mozli-
wosciach i zaletach instrumentéw demokracji bezposrednie;j.
Jest to proces socjalizacji politycznej, w trakcie ktérego Pola-
cy powinni poznac i przyswoic sobie system wartosci i norm
oraz wzoréw zachowan wlasciwych dla tego typu demokracji.
Oczywiscie taki proces jest dlugotrwaly. Ale... im wcze$niej
zostanie zapoczatkowany, tym lepiej dla przyszlosci Pol-
ski i polskiego spoleczenstwa obywatelskiego. Szczegolna
odpowiedzialnoé¢ w tym wzgledzie spoczywa na mediach
i politykach, ktorzy winni przelamac swa ,,nieche¢¢” do spo-
feczenstwa i zainicjowa¢ proces wcielania instrumentow
demokracji bezposredniej w zycie. Proces powinien mie¢ na
celu zwigkszenie uczestnictwa i wspoldecydowania obywateli
w Zyciu politycznym i przyczynic¢ sie do zlikwidowania tzw.
spoleczenstwa réwnoleglego (my i wy) w Polsce.

102 Szwajcarska demokracja szansg dla Polski?



Aneksy
Aneks I - Fakty i liczby

Nazwa: Konfederacja Szwajcarska (Confoederatio Helveti-
ca, Schweiz, Schweizerische Eidgenossenschaft)

Stolica: Berno

Wieksze miasta: Zurych, Genewa, Bazylea, Berno

Kraje sasiadujace: Niemcy, Francja, Wlochy, Austria,
Liechtenstein

Dlugos¢ granic: 1881 km

Powierzchnia: 41 285 km?

Liczba mieszkancow: 8,2 mln

Forma panstwowa: kraj zwigzkowy od 1848 roku, system
parlamentarny, demokracja bezposrednia

Podzial administracyjny: 20 kantonéw, 6 potkantondw:
Argovia, Appenzell Ausserrhoden, Appenzell Innerrhoden,
Bazylea - okreg, Bazylea — miasto, Berno, Fryburg, Gene-
wa, Glarus, Gryzonia, Jura, Lucerna, Neuchatel, Nidwalden,
Obwalden, Schafuza, Schwyz, Solura, St. Gallen, Turgowia,
Ticino, Uri, Wallis, Vaud, Zug, Zurych

Waluta: frank szwajcarski (CHF), dzieli si¢ na 100 centymdw
Jezyki: niemiecki (64%), francuski (19%), wloski (8%), reto-
romanski (1%), inne (8%).

Religie: rzymsko-katolicka (38%), protestancka (26%),
islam (5%), brak przynaleznosci religijnej (23%), inne (8%).
Najwyzszy punkt: szczyt Dufour w masywie Monta Rosa:
4634 m n.p.m.

Najnizszy punkt: Lago Maggiore (Ticino): 193 m n.p.m.
Jeziora: 1484

Najwieksze jeziora: Jezioro Lemanskie (Genewskie), Jezio-
ro Bodenskie, Jezioro Neuchétel, Lago Maggiore
Najwieksze lodowce: Aletsch, Gorber, Fiescher, Aare
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Najwieksze rzeki: Ren, Aare, Rodan, Reuss

Swieto narodowe: 1 sierpnia, dzierr podpisania przymie-
rza kantonéw Uri, Schwyz i Unterwalden na wzgorzu Riitli
w kantonie Schwyz w 1291 roku

Nazwa panstwa pochodzi od nazwy kantonu Schwyz - jed-
nego z zalozycieli zwigzku kantonéw w 1291 roku. “CH”
oznacza skrét od Confoederatio Helvetica

Szwajcaria jest czlonkiem ONZ (od 10.9.2002) i EFTA, nie
jest cztonkiem Unii Europejskiej i Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (EOG)

Aneks II - Konstytucja Federalna Konfederacji
Szwajcarskiej (Tytuly I1iIV)

Zgromadzenie Federalne Konfederacji Szwajcarskiej, po
zaznajomieniu si¢ z oredziem Rady Federalnej z dnia
20 listopada 1996 r., uchwala®®: KONSTYTUCJE FEDE-
RALNA KONFEDERAC]I SZWAJCARSKIE] z 18 kwiet-
nia 1999 r.*

Preambula

W imie Boga Wszechmogacego!

Szwajcarski nardd i kantony, w poczuciu odpowiedzial-
nosci wobec Dzieta Stworzenia, w dazeniu do odnowie-
nia Federacji, przez wzmocnienie wolnoséci i demokracji,
niezawislosci i pokoju, w duchu solidarnosci i otwartosci
wobec $wiata, zdecydowani zy¢ w jednosci, we wzajemnej
zyczliwosci i poszanowaniu ich réznorodnosci, $wiadomi
wspdlnych osiagniec i odpowiedzialnosci wobec przysztych
pokolen, pewni, ze wolny jest tylko ten, kto korzysta ze swej

43 BBI 199711 [,Bundesblatt der Schweizerischen Eidgenossenschaft” - Federal-
ny Dziennik Ustaw]
44 Data przyjecia Konstytucji Federalnej przez naréd i kantony [przyp. autora].
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wolnodci i ze sile narodu mierzy si¢ dobrem stabych, usta-
nawiaja niniejsza Konstytucje*:

Tytul 1: POSTANOWIENIA OGOLNE

Art. 1. Konfederacja Szwajcarska

Nardd szwajcarski i kantony Zurych, Berno, Lucerna,
Uri, Szwyz, Obwalden i Nidwalden, Glarus, Zug, Fre-
iburg, Solura, Bazylea-Miasto i Bazylea-Okreg, Szafuza,
Appenzell-Ausserrhoden i Appenzell-Innerrhoden, St.
Gallen, Gryzonia, Argowia, Turgowia, Tessin, Waadt,
Wallis, Neuenburg, Genewa i Jura tworza Konfederacje
Szwajcarska.

Art. 2. Cel

1. Konfederacja Szwajcarska chroni wolnos$¢ i prawa narodu
oraz strzeze niezawislosci i bezpieczenstwa kraju.

2. Wspiera ogdlny dobrobyt, trwaly rozwoéj, wewnetrzna
spoisto$¢ oraz kulturalng réznorodnos¢ kraju.

3. Troszczy sie o jak najwieksza rdowno$¢ szans obywatelek
i obywateli.

4. Angazuje si¢ na rzecz trwalego zachowania naturalnych
warunkow zycia oraz pokojowego i sprawiedliwego mie-
dzynarodowego porzadku.

Art. 3. Kantony
Kantony s3 suwerenne, o ile ich suwerenno$¢ nie zosta-

45 Podstawe niniejszego przektadu stanowit tekst konstytucji w jezyku niemiec-
kim Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom... uchwa-
lony przez obie izby Zgromadzenia Federalnego w dniu 18 grudnia 1998 r.,
ogloszony jako ,Bundesbeschluss iiber eine neue Bundesverfassung vom 18.
dezember 1998” i przedstawiony narodowi oraz kantonom pod glosowanie.
W pracach nad niniejszym przektadem positkowo korzystano z tekstow kon-
stytucji w réwnoprawnych jezykach francuskim i wioskim, ogtoszonych row-
niez w formie uchwaly federalnej z 18 grudnia 1998 r. [przyp. autora].
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ta ograniczona przez Konstytucje Federalng; wykonuja te
wszystkie prawa, ktére nie zostaly przekazane Federacji.

Art. 4. Jezyki narodowe
Jezykami narodowymi sg niemiecki, francuski, wloski i re-
toromanski.

Art. 5. Zasady praworzadnego dzialania panstwa

1. Podstawe i granice dzialalnosci panistwowej stanowi prawo.

2. Dzialalno$¢ panstwa lezy w interesie publicznym i jest
proporcjonalna do celu.

3. Organy panstwowe i osoby prywatne dzialaja w dobre;j
wierze.

4. Federacjaikantony przestrzegaja prawa migdzynarodowego.

Art. 6. Odpowiedzialno$¢ osobista i spoteczna
Kazdy ponosi odpowiedzialno$¢ za siebie i przyczynia si¢ wedle
wlasnych sit do wykonywania zadan panstwa i spoleczenstwa.

Tytul 4. NAROD I KANTONY

Rozdziat 1. POSTANOWIENIA OGOLNE

Art. 136. Prawa polityczne

1. Prawa polityczne w sprawach federalnych przystuguja
wszystkim Szwajcarom, ktorzy ukonczyli 18 rok zycia
i nie s3 ubezwlasnowolnieni z powodu choroby psychicz-
nej lub niedorozwoju umystowego. Wszyscy maja réwne
prawa polityczne i obowigzki.

2. Moga oni bra¢ udzial w wyborach do Rady Narodowej
i w glosowaniach federalnych, jak réwniez moga po-
dejmowac¢ i podpisywac¢ inicjatywy ludowe i referenda
w sprawach federalnych.
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Art. 137. Partie polityczne
Partie polityczne wspoldzialajg w ksztaltowaniu pogladow
i woli narodu.

Rozdzial 2. INICJATYWA I REFERENDUM

Art. 138. Inicjatywa ludowa w sprawie catkowitej zmiany

Konstytucji Federalnej

1. 100 000 uprawnionych do glosowania moze zapropono-
wa¢ catkowitg zmiang Konstytucji Federalne;j.

2. Zadanie to jest przedstawiane narodowi pod glosowanie.

Art. 139. Inicjatywa ludowa w sprawie czesciowej zmiany

Konstytucji Federalnej

1. 100 000 uprawnionych do glosowania moze zadac czg¢-
$ciowej zmiany Konstytucji Federalnej.

2. Inicjatywaludowa w sprawie czgsciowej zmiany Konsty-
tucji Federalnej moze mie¢ postac propozycji o ogolnym
charakterze lub zredagowanego projektu.

3. Jezeliinicjatywa narusza jedno$¢ formy, jednos¢ materii
lub bezwzglednie obowiazujace postanowienia prawa
miedzynarodowego, Zgromadzenie Federalne uznaje ja
za catkowicie lub czesciowo niewazng.

4. Jezeli Zgromadzenie Federalne zgadza si¢ z inicjatywa
w postaci propozycji o ogdlnym charakterze, opracowuje
cze$ciowa zmiang w duchu tej inicjatywy i przedstawia
ja narodowi i kantonom pod glosowanie. Jezeli odrzuca
inicjatywe, przedstawia ja narodowi pod gltosowanie;
naro6d rozstrzyga, czy inicjatywie nalezy nada¢ bieg.
Jezeli nardéd zgodzi sie z inicjatywa, Zgromadzenie Fe-
deralne opracowuje odpowiedni projekt.

5. Inicjatywa w postaci opracowanego projektu zostaje
przedstawiona narodowi i kantonom pod glosowanie.
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Zgromadzenie Federalne zaleca przyjecie inicjatywy lub
jej odrzucenie. Jezeli zaleca odrzucenie, moze przedstawic¢
projekt przeciwny.

6. Nardd i kantony glosuja réwnoczesnie nad inicjatywa
i projektem przeciwnym. Uprawnieni do glosowania
moga udzieli¢ poparcia obu propozycjom. Moga tez po-
da¢, ktdrej propozycji nalezy da¢ pierwszenstwo w przy-
padku, gdy obie zostang przyjete; jezeli jedna propozycja
uzyskuje wiekszos¢ w glosowaniu ludowym, a druga wie-
cej gloséw kantondw, zadna z nich nie wchodzi w zycie.

Art. 140. Referendum obowigzkowe
1. Narodowi i kantonom przedstawia si¢ pod glosowanie:

a. zmiany Konstytucji Federalnej;

b. przystapienie do organizacji zbiorowego bezpieczen-
stwa lub do wspdlnot ponadnarodowych;

c. ustawy federalne uznane za pilne, ktére nie maja
podstaw konstytucyjnych i ktorych czas obowigzywa-
nia przekracza jeden rok; te ustawy federalne musza
by¢ w ciagu roku po przyjeciu przez Zgromadzenie
Federalne przedstawione pod glosowanie.

2. Narodowi przedstawia sie pod glosowanie:

a. inicjatywyludowe w sprawie catkowitej zmiany Kon-
stytucji Federalnej;

b. inicjatywyludowe w sprawie cze$ciowej zmiany Kon-
stytucji Federalnej w postaci propozycji o ogélnym
charakterze, ktéra zostata odrzucona przez Zgroma-
dzenie Federalne;

C. pytanie, czy nalezy przeprowadzi¢ calkowita zmiane
Konstytucji Federalnej w razie niejednomyslnosci obu izb.

Art. 141. Referendum nieobowigzkowe
1. Nazadanie 50 000 uprawnionych do glosowania lub o§miu
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kantonéw przedstawia si¢ narodowi pod glosowanie:

a. ustawy federalne;
ustawy federalne uznane za pilne, ktorych czas obo-
wiazywania przekracza rok;

c. uchwaly federalne, o ile przewiduje to konstytucja
lub ustawa;

d. umowy miedzynarodowe, ktdre:

o s3 bezterminowe i nie przewiduja wypowiedzenia;

o przewidujg przystapienie do organizacji migdzyna-
rodowych;

o wprowadzaja wielostronne ujednolicenie prawa.

o Zgromadzenie Federalne moze podda¢ inne umowy

miedzynarodowe pod referendum nieobowiazkowe.

Art. 142. Wymagane wigkszosci

1.

Projekty przedstawione narodowi pod glosowanie zo-
stajg przyjete, jezeli wypowiada sie za tym wiekszos¢
glosujacych.

Projekty przedstawione narodowi i kantonom pod gto-
sowanie zostaja przyjete, jezeli wypowie sie za tym wiek-
szos¢ glosujacych i wiekszos¢ kantonow.

Wynik glosowania ludowego w kantonie oznacza glos
tego kantonu.

Kantony Obwalden, Nidwalden, Bazylea-Miasto, Bazy-
lea-Okreg, Appenzell-Ausserrhoden i Appenzell-Inner-

rhoden maja po polowie glosu.
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